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Патриотизм, созидательный труд, взаимопомощь, милосер-
дие – эти и другие традиционные ценности, присущие предпринима- 
телям Югры, придают уверенности в дальнейшем развитии экономи-
ки автономного округа.

Однако нашим предпринимателям-землякам, как и бизнесу в дру-
гих регионах России, безусловно, нужна поддержка со стороны госу-
дарства. Не всем одинаковая и в разных формах, объемах. 

Одной из ключевых задач, стоящих сегодня перед институтом 
Уполномоченных при реализации базовой функции по защите прав 
предпринимателей, является придание оказываемой поддержке еще 
более индивидуального подхода. Человекоцентричность – столп,  
на котором основана современная служба Уполномоченного по защи-
те прав предпринимателей.

Представленный доклад о результатах деятельности Уполно-
моченного по защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре не являет собой исчерпывающий перечень 
действий и решений, принятых нами в отчетном периоде, скорее,  
это основные показатели, наши «истории успеха», оставшиеся не-
решёнными проблемы, а также наиболее важные, по мнению бизнеса, 
инициативы, способствующие совершенствованию условий для осу-
ществления предпринимательской деятельности в Югре.

И.А. Каск 
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ГЛАВА 1.
ИНСТИТУТ УПОЛНОМОЧЕННОГО  

ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ  
В ХАНТЫ-МАНСИЙСКОМ АВТОНОМНОМ ОКРУГЕ – ЮГРЕ

РАЗДЕЛ 1.1. ПРАВОВАЯ ОСНОВА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
 И СТРУКТУРА ИНСТИТУТА УПОЛНОМОЧЕННОГО  

ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ  
В ХАНТЫ-МАНСИЙСКОМ АВТОНОМНОМ ОКРУГЕ – ЮГРЕ

Указом Президента Российской Ф едерации от 22 июня 2012 года .
№ 879 утверждена должность У полномоченного при Президенте Рос-.
сийской Федерации по защите прав предпринимателей.

Федеральным законом от 7 мая 2013 года № 78-ФЗ «Об уполномо-
ченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации» 
(далее – Закон № 78-ФЗ) создан институт уполномоченного по защите 
прав предпринимателей в Российской Федерации.

С учетом положений п. 3 ст. 9 Закона № 78-ФЗ уполномоченный .
по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации 
(далее также – Уполномоченный, Уполномоченный по защите прав пред-
принимателей) осуществляет свою деятельность в границах территории 
соответствующего субъекта Российской Ф едерации. В субъекте Рос-.
сийской Федерации соответствующим законом устанавливаются право-
вое положение, определяются основные задачи и компетенция Уполно-
моченного.

Во исполнение Закона № 78-ФЗ принят Закон Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры от 5 апреля 2013 года № 35-оз «Об упол-
номоченном по защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском .
автономном округе – Югре» (далее – Закон № 35-оз), которым уста-
новлено, что У полномоченный по защите прав предпринимателей .
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре назначается на долж-
ность на основании распоряжения Губернатора Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры в порядке, установленном пунктом 3 статьи 1 
Закона № 35-оз, по согласованию с Уполномоченным при Президенте 
Российской Федерации по защите прав предпринимателей и с учетом 
мнения предпринимательского сообщества автономного округа сроком 
на пять лет. 

Стоит отметить, что в апреле 2023 года региональному институту 
Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийс-
ком автономном округе – Югре исполнилось 10 лет.
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В соответствии с пунктом 2 статьи 7 Закона № 35-оз и постанов-
лением Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Ю гры .
от 29 января 2023 года № 9 «О Департаменте административного 
обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, переда-
че отдельных функций и полномочий исполнительных органов Ханты-.
Мансийского автономного округа – Ю гры», на основании распоряже-
ния Департамента административного обеспечения Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры от 24 ноября 2023 года утверждено новое 
Положение об отделе по обеспечению деятельности Уполномоченного 
по защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском автономном 
округе – Югре Департамента административного обеспечения Ханты-.
Мансийского автономного округа – Югры (далее – Департамент), отдел 
стал самостоятельной структурной единицей Департамента, осущест-
вляющей обеспечение деятельности Уполномоченного по защите прав 
предпринимателей в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре. 

Отдел осуществляет юридическое, организационное, научно-анали-
тическое, информационно-справочное обеспечение, участвует в орга-
низации материально-технического и иного обеспечения деятельности 
Уполномоченного по защите прав предпринимателей.

Отдел включает четыре штатные единицы: начальника отдела, двух 
консультантов, главного специалиста-эксперта, которые входят в струк-
туру Департамента. Помощник У полномоченного входит в структуру .
Аппарата Губернатора, Правительства автономного округа. 

Отдел осуществляет свою деятельность во взаимодействии с Упол-
номоченным при Президенте Российской Ф едерации по защите прав 
предпринимателей, уполномоченными по защите прав предпринимате-
лей в субъектах Российской Федерации, территориальными органами 
федеральных органов исполнительной власти, органами государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации, органами государствен-
ной власти автономного округа и иными государственными органами .
автономного округа, органами местного самоуправления муниципаль-
ных образований автономного округа, правоохранительными органа-
ми, органами юстиции и прокуратуры, общественными объединениями .
и иными организациями.
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РАЗДЕЛ 1.2. ОБЩЕСТВЕННЫЕ ПРЕДСТАВИТЕЛИ 
УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 

В ХАНТЫ-МАНСИЙСКОМ АВТОНОМНОМ ОКРУГЕ – ЮГРЕ

Деятельность общественных представителей У полномоченного, 
их полномочия и обязанности, порядок назначения и освобождения от 
должности регламентированы:
 пунктом 4 статьи 7 Закона № 35-оз, наделяющим Уполномоченного 

правом назначать общественных представителей, действующих на об-
щественных началах; 
 положением об общественных представителях Уполномоченного, 

утвержденным распоряжением У полномоченного от 16 декабря 2020 
года № 01.13-Р-17.

В 2023 году дополнительно назначено 5 общественных представите-
лей. Всего в отчетном периоде представляли интересы Уполномоченно-
го 46 общественных представителей в 22 муниципальных образованиях 
автономного округа, 4 из них по сферам социального предприниматель-
ства, медиации, жилищно-коммунального комплекса и экологической 
безопасности.

Информация об общественных представителях У полномоченного 
вместе с их контактными данными размещена в информационно-теле-
коммуникационной сети Интернет на официальном сайте У полномо-
ченного (https://ombudsmenbiz.admhmao.ru/) в разделе «Общественные 
представители».
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РАБОТА ОБЩЕСТВЕННЫХ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО 
В 2023 ГОДУ

№ 
п/п

Статистическая информация по рассмотрению обращений 
общественным представителем Уполномоченного 
субъектов предпринимательской деятельности

Количество

1. Количество поступивших обращений предпринимателей, из них:

1.1. Письменные обращения, поступившие к общественному представителю 24

1.2. Консультативный прием предпринимателей общественным представителем 136

2. Результаты рассмотрения обращений:

2.1.
Самостоятельно рассмотрено жалоб на нарушение прав .
и законных интересов предпринимателей.
(очные консультации)

73 

2.2. Переадресовано обращений Уполномоченному 6

2.3.
Подготовлено предложений, рекомендаций, экспертных 
заключений по жалобам для последующего направления 
Уполномоченному

16

2.4.
Проведены разъяснительные работы с предпринимателями 
о средствах и порядке защиты нарушенных прав .
и их законных интересов предпринимателей

108

ПОКАЗАТЕЛИ РАБОТЫ, НЕ СВЯЗАННОЙ С РАССМОТРЕНИЕМ 
ОБРАЩЕНИЙ СУБЪЕКТОВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Принято участие в разработке (обсуждении, согласовании) 
проектов законов и иных нормативных правовых актов 

автономного округа, затрагивающих права и законные интересы 
предпринимателей.

12

127
Принято участие в организации и проведении круглых столов, 
конференций, совещаний и обучающих семинаров .
по вопросам, касающимся обеспечения прав и законных 
интересов предпринимателей, повышения эффективности .
их защиты и предупреждения нарушений и конфликтных ситуаций.

Проведено мероприятий по правовому просвещению 
субъектов предпринимательской деятельности, в том числе 

информационного, разъяснительного характера.
31

6 Принято участие в проверках субъектов предпринимательской 
деятельности, проводимых контрольно-надзорными органами.
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ИНФОРМАЦИЯ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОТДЕЛЬНЫХ  
ОБЩЕСТВЕННЫХ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ

НОВИКОВА НАТАЛЬЯ СЕРГЕЕВНА
Общественным представителем У полномоченного на территории 

муниципального образования Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры городской округ город Ханты-Мансийск принято участие:
 в организации гуманитарной помощи совместно с «Женским движе-

нием» и волонтерами в зону проведения специальной военной операции;
 на постоянной основе по вопросам разработки социальной подде-

ржки военнослужащим специальной военной операции из автономного 
округа;
 в организации гуманитарной помощи от Учебного центра «КАРЬЕРА»;
 в организации проведения молебен на постоянной основе в Дмит-

риевском монастыре;
 в предоставлении карты «Zабота» для семей военнослужащих 

(50 % и 100 % скидка); 
 в организации гуманитарной помощи Координационного совета 

предпринимателей города Ханты-Мансийска (медикаменты);
 в акции «Красное платье». Сохранение здоровья для семей воен-

нослужащих специальной военной операции;
 в организации плетения маскировочных сетей, оказании помощи 

волонтерскому сообществу «СборХМ»;
 в организации помощи в поиске пропавших военнослужащих спе-

циальной военной операции;
 в оказании помощи семьям военнослужащих специальной военной 

операции при оформлении различных социальных выплат (ранение, .
награды, коммунальные услуги) при Департаменте социального разви-
тия Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

ХАНИЕВА НАИЛЯ АЛИКОВНА
Общественным представителем У полномоченного на территории 

муниципального образования Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры городской округ город Когалым принято участие:
 в организации Межрегиональной конференции по бизнес-процес-

сам для кадастровых компаний в г. Москве; 
 в организации круглого стола на тему «Сокращение сроков и эф-

фективное межведомственное взаимодействие при оформлении объек-
тов недвижимости» в г. Когалыме; 
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 во Всероссийском съезде для кадастровых инженеров и компаний 
в г. Санкт-Петербурге; 
 во Всероссийской конференции «Гражданское общество: эффек-

тивное сотрудничество государства, бизнеса и сообществ как основа .
суверенитета страны» в г. Анапе; 
 в Югорском экономическом форуме в г. Ханты-Мансийске; 
 в работе заседаний советов по развитию инвестиционной деятель-

ности города, координационного совета по развитию МСП в г. Когалыме; 
 в деятельности Женского движения Единой России от лица пред-

принимательского сообщества; 
 в Форсайт-сессий по определению миссии, целей и задач Страте-

гии социально-экономического развития г. Когалыма; 
 в тренингах и обучений для предпринимателей; 
 в работе заседаний Высшей экспертной коллегии Национальной 

палаты кадастровых инженеров;
 в организации финансовой и гуманитарной помощи (закупка теп-

лых вещей и продуктов питания) для мобилизованных военнослужащих 
специальной военной операции;
 в предоставление скидок на кадастровые услуги семьям военно-

служащих специальной военной операции;
 в иных конференциях, рабочих встречах и т.д.

СВИРИДОВ ПАВЕЛ ВИКТОРОВИЧ
Общественным представителем У полномоченного на территории 

муниципального образования Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры городской округ город Нягань принято участие:
 в работе заседаний Совета при Правительстве Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры по вопросам развития инвестиционной де-
ятельности и Совета по развитию малого и среднего предпринимательс-
тва в автономном округе; 
 в рабочей встрече Департамента экономического развития Ханты-

Мансийского автономного округа – Югры с руководителями организаций 
и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими розничную 
продажу алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также продажу 
пива и пивных напитков;
 в «кустовой» встрече представителей Департамента экономичес-

кого развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, регио-
нальных институтов инфраструктуры поддержки бизнеса с предприни-
мательским сообществом западной части округа по вопросам улучшения 
инвестиционного климата;
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 в работе заседаний Совета при Правительстве Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры по вопросам развития инвестиционной де-
ятельности;
 в заседаниях рабочей группы по развитию туризма и туристской 

деятельности на территории города Нягани;
 в вебинаре Фонда «Мой бизнес» на тему «Как переоценка кадаст-

ровой стоимости повлияет на бизнес»;
 в работе заседаний координационного совета по поддержке разви-

тия малого и среднего предпринимательства при Администрации города 
Нягани;
 в совместном совещании Уполномоченного, представителей биз-

нес-сообщества с руководителем УФНС России по автономному округу 
и представителями всех межрайонных инспекций автономного округа;
 в парламентских слушаниях в Государственной Думе РФ на тему 

«Развитие малого и среднего предпринимательства в Российской Феде-
рации: задачи, перспективы, законодательное обеспечение»;
 в совместных заседаниях Координационного совета (Штаба) при 

Правительстве автономного округа по вопросам строительства объек-
тов капитального строительства, влияющих на достижение показателей .
национальных проектов и Совета при Правительстве автономного ок-
руга по вопросам развития инвестиционной деятельности в Ханты-.
Мансийском автономном округе – Югре;
 в иных конференциях, рабочих встречах и т.д.
Свиридов П.В. является руководителем Союза «Няганская ТПП» .

и ведет активную общественную деятельность по оказанию гуманитар-
ной помощи, связанной со сбором продуктов питания, одежды (спаса-
тельные термоодеяла, индивидуальные грелки, перцовые пластыри, 
носки и др.) в зону проведения специальной военной операции, приоб-
ретением оборудования, запчастей для ремонта автомобилей.

Свиридов П.В. является руководителем рабочей группы в г. Нягани .
по реализации партийного социального проекта «Zабота», направлен-
ного на поддержку участников специальной военной операции и членов 
их семей.

КОРОБ ТАТЬЯНА АНАТОЛЬЕВНА
Общественным представителем У полномоченного на территории 

муниципального образования Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры городской округ город Лангепас принято участие:
 в работе заседаний Совета по развитию малого и среднего пред-

принимательства на территории г. Лангепаса;
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 в работе заседаний комиссии по противодействию незаконному 
обороту промышленной продукции г. Лангепаса;
 в координационных советах по вопросам обеспечения защиты прав 

потребителей при администрации г. Лангепаса;
 в открытых встречах с субъектами малого и среднего предприни-

мательства, осуществляющих деятельность в социальной сфере;
 в стратегической сессии «Актуализация стратегии социально-эко-

номического развития г. Лангепаса на период до 2030 года»;
 в семинарах: «Уголовные дела по экономическим преступлениям», 

«Меры поддержки МСП», «Особенности проведения СОУТ для микро-
предприятий и ИП с 1 марта 2023», «Порядок действий предпринимате-
лей при производстве обыска и выемки», «Арест счетов в рамках уголов-
ного судопроизводства», «Информационные платформы при получении 
поддержки МСП», «Реформа платных медицинских услуг», «Изменения 
в законодательстве по требованиям охраны труда»;
 в проведении профилактического визита МИФНС № 11 по автоном-

ному округу; 
 в оказании помощи при работе с официальным сайтом налог.ру; 
 в оказании помощи в заполнении заявлений на получение патента, 

уведомлений об уменьшении сумм налога; 
 в разъяснении действующего законодательства относительно про-

ведения камеральной налоговой проверки, проведения профилактичес-
ких визитов со стороны надзорных органов;
 в иных конференциях, рабочих встречах и т.д.

ПРОСКУРЯКОВА НАТАЛЬЯ ГЕННАДЬЕВНА
Общественным представителем У полномоченного на территории 

муниципального образования Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры городской округ город Нефтеюганск принято участие:
 в работе заседаний Координационного совета по развитию пред-

принимательства при администрации г. Нефтеюганска;
 в работе заседаний Координационного совета по инвестиции при 

администрации г. Нефтеюганска;
 в работе Общественного совета при налоговом органе;
 в разработке проекта дорожной карты с участием участников агло-

мерации трех территорий и защите на совещании в г. Сургуте на пло-
щадке Уполномоченного по вопросам привлечения инвестиций, взаимо-
действия власти и бизнеса и т.д.;
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 в инициировании и проведении в г. Нефтеюганске акции «Коробоч-
ка храбрости» с привлечением субъектов МСП. На денежные средства 
с участием предпринимателей и СОНКО были закуплены детские суве-
нирные изделия с последующей их передачей в детскую городскую по-
ликлинику;
 в качестве эксперта по подготовке заключения и выступления на 

публичных слушаниях по вопросу Стратегии развития г. Нефтеюганска 
до 2050 года, разработанного и представленного Департаментом эконо-
мического развития администрации города Нефтеюганска;
 в обсуждении изменений в закон 46-оз;
 в сборе гуманитарной помощи детям Донбасса, прибывшим на от-

дых в автономный округ;
 в работе по гуманитарной поддержке участников специальной во-

енной операции (обращение к предпринимателям, закупка медикамен-
тов, формирование коробок, личная поездка на Донбасс и гуманитарная 
помощь в виде медикаментов);
 в иных конференциях, рабочих встречах и т.д.

ОДИНЦОВА ОЛЬГА ЛЬВОВНА
Общественным представителем У полномоченного на территории 

муниципального образования Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры городской округ город Сургут принято участие:
 в работе заседаний Координационного совета по развитию малого 

и среднего предпринимательства при администрации Сургута по вопро-
сам осуществления прав и законных интересов предпринимателей;
 в организации опроса, проводимого БУ «Региональный аналити-

ческий центр» по оценке состояния и развития инвестиционного климата 
в муниципальных образованиях автономного округа;
 в информационном мероприятии для предпринимателей г. Сургута 

с представителями налоговой службы;
 в организации и проведении круглого стола в администрации г. Сур-

гута по вопросам авторского права и интеллектуальной собственности;
 в организации и проведении в г. Сургуте благотворительной акции

«Подарок для самого смелого». В рамках данной акции закупаются .
и развозятся по медицинским учреждениям города детские подарки. 
Цель помочь медицинскому персоналу и детям при проведении болез-
ненных медицинских манипуляций;
 в организации и приобретении подарков на дни рождения детей из 

г. Макеевки (ДНР), которые находились на оздоровлении в БУ «Сургут-.
ский многопрофильный реабилитационный центр для инвалидов»;
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 в организации и проведении в г. Сургуте благотворительной акции 
«Рождественское чудо». В рамках данной акции на Новый год было приоб-
ретено и предоставлено в БУ «Сургутский многопрофильный реабилитаци-
онный центр для инвалидов» 75 подарков для детей. В Сургутский травма-
тологический центр приобретено и предоставлено значительное количество 
средств для ухода и детского питания для пациентов паллиативного отде-
ления. В Сургутской окружной клинической больнице организовано и про-
ведено для пациентов детского отделения новогоднее поздравление. Для 
данной акции было приобретено и предоставлено в больницу 50 подарков;
 в иных конференциях, рабочих встречах и т.д.

КОЖЕВАТОВ АНДРЕЙ ВАСИЛЬЕВИЧ
Общественным представителем У полномоченного на территории 

муниципального образования Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры городской округ город Мегион принято участие:
 в оказании гуманитарной помощи в Центр гражданского и патрио-

тического воспитания имени Е.И. Горбатова города Мегиона для отправки 
в зону проведения специальной военной операции;
 в организации отправки средств защиты и экипировки в зону прове-

дения специальной военной операции;
 в приобретении автомобиля для отправки в зону проведения спе-

циальной военной операции;
 в организации проведения ремонта в квартирах родственников 

участников специальной военной операции.

ЗАКРИЕВ МАГОМЕД-САЛАХ ЛЮМИЕВИЧ
Общественным представителем У полномоченного на территории 

муниципального образования Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры городской округ город Пыть-Ях принято участие:
 в организации закупки и направлении двух автомобилей «Нива 

Шевроле» для батальона «Югра»; 
 в организации закупки и направлении экипировки для военнослу-

жащих в зону проведения специальной военной операции по просьбе 
Министерства обороны Российской Федерации; 
 в оказании материальной помощи для отправки ОМОНА г. Сургута

 в зону специальной военной операции;
 в оказании материальной помощи на погребение погибшего воен-

нослужащего; 
 в оказании финансовой помощи для приобретения дронов-беспи-

лотников для батальона «Югра».
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ГОРБУНОВА СВЕТЛАНА ВАСИЛЬЕВНА
Общественным представителем У полномоченного на территории 

муниципального образования Ханты-Мансийского автономного округа – .
Югры городской округ город Ханты-Мансийск принимается активное 
участие в общественной и благотворительной деятельности.

Общественный представитель является генеральным директором 
ООО «Развитие». Данной организацией предоставлено 10 сертифика-
тов на бесплатное образование детям семей военнослужащих, участ-
вующих в специальной военной операции. Сертификаты выданы на 
годовое оказание социально-педагогических услуг. Дети из семей участ-.
ников специальной военной операции бесплатно обучаются на курсах по 
подготовке к школе, в творческой студии, бесплатно посещают репети-
торские занятия в организации. 

Горбунова С.В. является амбассадором проекта «Бизнес-классы 
Югры» в городе Ханты-Мансийске.

КАМЫШЕВА ЕКАТЕРИНА СЕРГЕЕВНА
Общественным представителем У полномоченного на территории 

муниципального образования Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры Кондинский район принято участие:
 в работе заседаний Совета при главе Кондинского района по раз-

витию инвестиционной деятельности, малого и среднего предпринима-
тельства;
 в проведении экспертизы муниципальных нормативных правовых 

актов администрации Кондинского района и Думы Кондинского района, 
затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвес-
тиционной деятельности и т.д.

БОГДАН ВЕРА СЕРГЕЕВНА
Общественным представителем У полномоченного на территории 

муниципального образования Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры Советский район принято участие:
 в работе заседаний координационного совете по развитию малого 

и среднего предпринимательства Советского района;
 в работе заседаний Общественного совета при Межрайонной 

ИФНС России № 2 по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре;
 в информационно-консультационных мероприятиях по вопросам 

поддержки экспортной деятельности;
 в мероприятии Бизнес-лиги Югры «Трудовой бизнес-десант»;
 в иных конференциях, рабочих встречах и т.д.



Д
О

К
Л

А
Д

 О
 Р

ЕЗ
У

Л
Ь

ТА
ТА

Х
 Д

ЕЯ
ТЕ

Л
Ь

Н
О

С
ТИ

 за


 2
0

2
3

 год




16

ЧЕРЕПАХИНА ОКСАНА ВЛАДИМИРОВНА
Общественным представителем У полномоченного на территории 

муниципального образования Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры Сургутский район принято участие:
 в проведении консультаций малого и среднего предприниматель-

ства по порядку получения поддержки, разъяснении положений Закона 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 16 июня 2016 года .
№ 46-оз «О регулировании отдельных вопросов в области оборота эти-
лового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре»; 
 в организации и проведении круглых столов, конференций, фо-

румов (Югорский предпринимательский форум, Ю горский промыш-
ленно-инвестиционный форум), совещаний и обучающих семинаров.
по вопросам, касающимся обеспечения прав и законных интересов 
предпринимателей, повышения эффективности их защиты и предупреж-
дения нарушений и конфликтных ситуаций;
 в проведении онлайн-опроса по оценке состояния и развития ин-

вестиционного климата в муниципальном образовании с.п. Солнечный;
 в иных конференциях, рабочих встречах и т.д.

По итогам проведенной работы в 2023 году, за высокий про-
фессионализм, плодотворный труд, значительные заслуги, внесенные.
в социально-экономическое развитие, а также за активную гражданс-
кую позицию, проявленную при проведении общественной и благотво-
рительной деятельности в автономном округе награждены следующие 
общественные представители Уполномоченного:

Новикова Н.С. – 
почетным нагрудным знаком .
Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры «За созидание», 
приуроченном ко Дню образования 
Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры
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Гайнетдинова Л.И. – 
благодарственным письмом 
Уполномоченного при Президенте 
Российской Федерации по защите прав 
предпринимателей Титова Б.Ю. 

Одинцова О.Л. – 
благодарственным письмом 

Губернатора Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры

Горбунова С.В. – 
благодарственным письмом 
Губернатора Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры, 
приуроченном .
ко Дню образования .
Ханты-Мансийского .
автономного округа – Югры
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Свиридов П.В. –
благодарственным письмом .
Губернатора Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры, 
приуроченном ко Дню образования 
Ханты-Мансийского автономного .
округа – Югры

Картошкин М.В. – 
благодарственным письмом 
Уполномоченного по защите .

прав предпринимателей .
в Ханты-Мансийском .

автономном округе – Югре

Сабанина Д.И. – 
благодарственным письмом 
Уполномоченного по защите .
прав предпринимателей .
в Ханты-Мансийском автономном.
округе – Югре
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Черепахина О.В. – 
благодарственным письмом 
Уполномоченного по защите.
прав предпринимателей .
в Ханты-Мансийском .
автономном округе – Югре

Ханиева Н.А. – 
благодарственным письмом 
Уполномоченного по защите .

прав предпринимателей .
в Ханты-Мансийском .

автономном округе – Югре
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РАЗДЕЛ 1.3. ЭКСПЕРТЫ «PRO BONO PUBLICO»,  
СОВЕЩАТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ, ОБЩЕСТВЕННЫЕ ПРИЕМНЫЕ

Одним из важных направлений института Уполномоченного являет-
ся взаимодействие с экспертами в рамках бесплатной профессиональ-
ной юридической помощи предпринимателям по системе «PRO BONO 
PUBLICO» (ради общественного блага) посредством заключенных со-
глашений о сотрудничестве на добровольной и безвозмездной основе,.
в целях правовой оценки жалоб субъектов предпринимательской де-
ятельности, а также выработки рекомендаций для защиты их прав и за-
конных интересов.

С 2017 года Уполномоченным заключены и действуют до настоящего 
времени 15 соглашений об оказании юридической помощи PRO BONO 
PUBLICO с адвокатами, юристами и экспертами в области налогового 
законодательства, кадастровой деятельности, имущественных и зе-
мельных отношений и др.

В 2023 году экспертами PRO BONO PUBLICO Уполномоченному ока-
зано содействие в рассмотрении 7 обращений. 

В 2023 году продолжил свою работу Общественный совет при Упол-
номоченном.

Общественный совет, как обособленный элемент гражданского .
(общественного) контроля, призван обеспечить открытость и гласность .
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деятельности Уполномоченного. В соответствии с рекомендацией пред-
седателя Общественного совета, Президента Адвокатской палаты .
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Анисимова А.В. в 2023 
году на заседаниях совета дополнительно рассмотрены обзоры обра-.
щений, поступающих к Уполномоченному.

Также в отчетном периоде продолжила свою работу общественная 
приемная Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по 
защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском автономном окру-
ге – Югре (далее – Общественная приемная).

Руководителем Общественной приемной Романом Пащенко, членом 
Ханты-Мансийского регионального отделения «Деловой России» и экс-
пертом по «Доступной среде» Ханты-Мансийского автономного округа –.
Югры вместе с Уполномоченным в 2023 году на площадке Обществен-
ной приемной осуществлена консультация 78 предпринимателей.

Как и прежде, прием субъектов предпринимательской деятельности 
автономного округа проводится в последнюю субботу каждого месяца .
с 10.00 ч. до 12.00 ч. по адресу: город Сургут, улица Гагарина, дом 11.
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ГЛАВА 2. 
РАБОТА УПОЛНОМОЧЕННОГО,  

СВЯЗАННАЯ С ПРОВДЕНИЕМ МЕРОПРИТИЙ  
ПО ПРЕДОТВРАЩЕНИЮ НАРУШЕНИЙ ПРАВ 

И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ СУБЪЕКТОВ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

И ВОССТАНОВЛЕНИЮ ИХ НАРУШЕННЫХ ПРАВ 

РАЗДЕЛ 2.1. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С УПОЛНОМОЧЕННЫМ  
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ И ЕГО АППАРАТОМ, 
ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ,  

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ, ОБЩЕСТВЕННЫМИ 
ОБЪЕДИНЕНИЯМИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

В 2023 году продолжена работа по развитию сотрудничества Упол-
номоченного с органами власти, а также с общественными объединени-
ями, представляющими интересы предпринимательского сообщества.

Неизменной целью сотрудничества У полномоченного с органами 
власти и общественными объединениями является поиск путей дости-
жения политического и гражданского согласия, преодоление кризиса .
в отношениях между государством и бизнесом. Прошедший же год также 
ознаменован трансформацией общественных отношений, сплочением 
общественных институтов в целях содействия государству в противосто-
янии внешним негативным факторам.

Как и прежде главную роль в деятельности Уполномоченного при вза-
имодействии с федеральными органами власти играет Уполномоченный 
при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимате-
лей и его Аппарат.

Взаимодействие с Аппаратом У полномоченного при Президенте .
Российской Федерации по защите прав предпринимателей осуществля-
ется в процессе подготовки ежегодного доклада федерального упол-
номоченного Президенту Российской Ф едерации, участия в меропри-
ятиях, инициируемых У полномоченным при Президенте Российской 
Федерации по защите прав предпринимателей, выполнении поручений .
федерального Уполномоченного.

Однако наибольшее практическое значение сотрудничества с Аппа-
ратом Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по за-
щите прав предпринимателей имеет его методическая поддержка при 
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координации деятельности уполномоченных в субъектах Российской 
Федерации.

Уполномоченным системно проводилась работа по оказанию содейс-
твия федеральному центру в осуществлении анализа состояния бизне-
са и эффективности мер государственной поддержки в условиях дейс-
твующих ограничительных мер.

Диалоговые площадки, организуемые Уполномоченным при Прези-
денте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, позво-
ляют перенимать опыт уполномоченных из иных субъектов Российской 
Федерации, делиться с коллегами своими практическими достижения-
ми, а также совместно вырабатывать новые подходы к эффективному 
решению поставленных задач.

Деятельность Уполномоченного сопряжена с разрешением текущих 
вопросов предпринимательского сообщества, в том числе посредством 
пересмотра нормативной правовой базы федерального уровня. И в этом 
аспекте Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по за-
щите прав предпринимателей по соответствующему предложению ре-
гионального омбудсмена может стать незаменимым и крайне действен-
ным субъектом законодательной инициативы через профильные органы 
государственной власти.

Ключевыми темами каждого совещания с федеральным бизнес-ом-
будсменом, и иных мероприятий инициируемых им, являлись вопросы 
поддержки субъектов предпринимательской деятельности в период ре-
жима повышенной готовности, действующих в этой связи ограничитель-
ных мер, а также фона санкционного влияния.

В качестве примера взаимодействия Уполномоченного с федераль-
ным центром можно привести мероприятие, состоявшееся в рамках 
Югорского экономического форума 22 ноября 2023 года. Речь о круглом 
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столе с региональными уполномоченными по защите прав предприни-
мателей на тему: «Обсуждение предложений по оптимизации критериев 
отнесения контролируемых объектов к различным категориям риска». 

Организатором мероприятия выступил У полномоченный по защите 
прав предпринимателей в автономном округе, по приглашению которого 
сомодератором круглого стола стала заместитель руководителя экспертно-
правового центра при Уполномоченном при Президенте Российской Феде-
рации по защите прав предпринимателей Наталья Владимировна Рябова. 

Спикерами площадки выступили региональные бизнес-омбудсмены 
Елена Николаевна Артюх, Елена Александровна Рулева, Ольга Владис-
лавовна Устинова и Елена Георгиевна Гнётова. Также в работе приняли 
участие заместитель директора Депэкономики Югры Владимир Утбано-
вич Утбанов, представители Депэкономики автономного округа, обще-
ственные представители и предприниматели автономного округа. 

Обсудили вопросы взаимодействия бизнеса и контрольных (надзор-
ных) органов, принципы установления обязательных требований и оцен-
ку их применения и значения индикаторов риска при осуществлении кон-
трольно-надзорной деятельности. В завершение ответили на вопросы 
по обозначенной теме и договорились о дальнейшей работе по выра-
ботке инициатив, направленных на дальнейшее совершенствование за-
конодательства в сфере контроля и надзора.

В продолжение о взаимодействии У полномоченного с различны-
ми институтами государства и общества необходимо отметить работу, 
проводимую на протяжении отчётного периода с федеральными орга-
нами государственной власти и органами государственной власти авто-
номного округа. Как и прежде, работа ведется по двум направлениям: 
оперативное взаимодействие по вопросам превентивной деятельности, 
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направленной на профилактику нарушений законодательства, как со 
стороны органов власти, преимущественно контрольно-надзорной ори-
ентации, так и со стороны предпринимателей Югры, а также пресечение 
нарушений прав субъектов предпринимательской деятельности, устра-
нение последствий уже нарушенных.

В целях организации сотрудничества и конструктивного взаимодейс-
твия по вопросам защиты прав и законных интересов субъектов пред-
принимательской деятельности на территории Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры в 2023 году Уполномоченным было заключено 
44 соглашения о сотрудничестве и взаимодействии с органами власти, 
контрольно-надзорными органами, организациями образующих инфра-
структуру поддержки малого и среднего предпринимательства, ресур-
соснабжающими организациями, банковским сектором.

С момента создания Регионального института Уполномоченного по 
защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском автономном окру-
ге – Югре заключено 167 соглашений.

Пожалуй, самым важным событием в контексте взаимодействия .
с региональными властями для Уполномоченного является традицион-
ная рабочая встреча с Губернатором Югры.

Такая встреча Уполномоченного с Губернатором Натальей Комаро-
вой состоялась 23 марта 2023 года.

С Губернатором Югры обсужден ряд волнующих предприниматель-
ское сообщество вопросов.

Уполномоченным внесено предложение по проведению оценки эф-
фективности и целесообразности установления на 2023 год ставки на-
лога в размере 4 процентов по упрощенной системе налогообложения .
с объектом налогообложения «доходы».
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Предложение поддержано, Губернатором Югры дано поручениевы-
ездные профильным исполнительным органам автономного округа про-
вести такую оценку, обеспечив обсуждение результатов оценки с Упол-
номоченным по защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре и представителями предпринимательского 
сообщества. 

Итогом проведенной работы стало принятие в 4 квартале прошлого 
года Думой автономного округа решения о внесении поправок в Законы 
о налоговых льготах, о применении упрощенной системы налогообложе-
ния, о налоге на имущество организаций, о налоге на прибыль органи-
заций и др.

Так, с 1 января текущего года установлена ставка в размере 4 % .
в отношении отдельных видов экономической деятельности и приори-
тетных отраслей на 2023–2024 гг. Кроме того, продлено до 1 января 2027 
года действие пониженной ставки в размере 1 % региональным соци-
ально ориентированным некоммерческим организациям, религиозным 
организациям, субъектам малого и среднего предпринимательства, ко-
торые признаны социальными предприятиями в целях развития инсти-
тутов гражданского общества и использования потенциала социально 
ориентированных некоммерческих организаций.

Также в ходе встречи с Губернатором Югры Уполномоченным пред-
ложен к реализации в автономном округе проект «Бизнес-классы Югры».
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Проект нацелен:
- практикоориентировать образование социально-экономического 

профиля предпринимательской направленности в 10–11 классах, обес-
печив раннюю профориентацию;

- сформировать предпринимательское мышление;
- повысить мотивацию, качество обучения и результативность учас-

тия школьников в конкурсных мероприятиях и социальной деятельности;
- привлечь представителей бизнес-сообществ для поддержки проек-

тов школьников, обеспечив менторскую поддержку подрастающего по-
коления.

К задачам проекта отнесены:
- создание условий для организации практикоориентированного об-

разования социально-экономического профиля предпринимательской 
направленности;

- формирование конкурентного преимущества обучающихся в биз-
нес-классах Югры школьников посредством освоения профильных дис-
циплин и развития коммуникативных навыков;

- активное участие представителей бизнеса в поддержке проектов 
школьников на основе менторства;

- повышение мотивации школьников к обучению и активной обще-
ственной деятельности;

- повышение профессионального уровня преподавательского соста-
ва, в том числе за счет развития новых компетенций;

- разработка механизма стимулирования педагогического состава, 
задействованного в работе бизнес-классов Югры;

- разработка образовательного модуля бизнес-классов Югры 
в составе основных общеобразовательных программ.
После одобрения идеи Губернатором Югры Департаментом образо-

вания автономного округа в пилотный проект вовлечены 4 школы горо-
дов Нижневартовска, Нягани, Ханты-Мансийска и Нефтеюганска. Всего 
чуть более 100 учеников профильных классов.

Проведенный в октябре прошлого года анализ эффективности про-
екта в 4 пилотных образовательных учреждениях показал высокую 
заинтересованность в нем как со стороны родителей и учеников, так.
и со стороны органов образования и бизнеса, которые придают проек-
ту действительно прикладной характер, делясь с детьми знаниями и 
опытом. 

В планах продолжить развитие проекта.
Первое. Расширение сети бизнес-классов: минимум по одному клас-

су в каждом городском округе и административном центре каждого райо-
на Югры.
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Второе. Внедрение аналогичного практикоориентированного подхо-
да к обучению предпринимательскому ремеслу в учреждениях среднего 
профессионального образования Югры

Третье. Проект «Бизнес-классы Югры. Выпускной». Фактически ини-
циатива является вторым этапом реализации проекта «Бизнес-классы 
Югры».

В основе идеи 2-го этапа лежит работа с выпускниками бизнес-клас-
сов Югры, успешно защитившими проекты бизнес-планов. На основе 
трехсторонних соглашений (выпускник, Уполномоченный, предпринима-
тель) выпускник регистрируется в качестве «самозанятого» и (или) ИП, 
предприниматель-ментор в течение 1 года осуществляет наставничес-
тво, а Уполномоченный в течение 3 лет оказывает выпускнику бесплат-
ную юридическую помощь. Ожидаемое количество участников проекта 
– не менее 30 выпускников к концу учебного 2024–2025 года. 

Стоит отметить, что проект «Бизнес-классы Югры» 27 февраля теку-
щего года в рамках тематического Дня предпринимательства представ-
лен на Всероссийской выставке-форуме «Россия», где получил большое 
количество положительных отзывов от посетителей выставки.

Также следует отметить такой элемент сотрудничества в целях уп-
реждающего воздействия, как участие У полномоченного в публичных 
обсуждениях правоприменительной практики контрольно-надзорной де-
ятельности органов власти различных уровней.

Практическое значение публичных обсуждений правоприменительной 
практики контрольно-надзорной деятельности соответствующих органов 
трудно переоценить. Подобные мероприятия не ограничиваются отчета-
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ми правоприменителей, они фактически являют собой обзор выявляемых 
нарушений для ознакомления теми предпринимателями, кто стремится 
вести бизнес честно, не имея проблем с надзорными органами. Формат 
подобных мероприятий также предполагает практическую часть в виде 
живого общения проверяющих и проверяемых. Именно здесь Уполномо-
ченный, выполняя роль третьего лица, заинтересованного в соблюдении 
прав предпринимателей, содействует органам власти в налаживании ак-
тивного и продуктивного диалога с бизнес-сообществом.

Дополнительной задачей бизнес-омбудсмена при участии в публич-
ных обсуждениях правоприменительной практики контрольно-надзорной 
деятельности соответствующих органов стал мониторинг исполнения 
обозначенных ограничений на осуществление контрольно-надзорной 
деятельности, реализация функций профилактики правонарушений. 
Всего в отчетном периоде Уполномоченным принято участие в 35 таких 
мероприятиях.

Традиционно большое внимание У полномоченным уделяется вза-
имодействию с органами местного самоуправления. Объясняется это .
в первую очередь тем, что подавляющее большинство обращений свя-
зано с обжалованием действий именно местных администраций, подве-
домственных им организаций и их должностных лиц.

Как и в случае с органами государственной власти, взаимодействие 
с местными властями осуществляться оперативно – по мере поступле-
ния обращений от субъектов предпринимательской деятельности и на 
плановой основе – в рамках проведения профилактических мероприя-
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тий, направленных на недопущение нарушения законодательства, как 
со стороны местных властей, так и со стороны предпринимателей.

Подробнее остановимся на взаимодействии с органами местного са-
моуправления при проведении профилактической работы. 

В отчетном периоде с органами местного самоуправления работа 
была построена преимущественно в очном формате взаимодействия.

Таких мероприятий, в т.ч. включающих элементы медиации, прове-
дено 102. Выездные мероприятия в 2023 году проведены практически 
во всех городских округах и муниципальных районах автономного окру-
га. Совместный с органами прокуратуры прием субъектов предпринима-
тельской деятельности проведен во всех муниципальных образованиях. 
Всего таких приемов в отчетном период проведено более 40. В общей 
сложности в ходе таких приемов вместе с органами прокуратуры рас-
смотрено 122 обращения предпринимателей. 

Стоит отметить, что по итогам 2023 года аппаратом Уполномоченного 
проведен анализ эффективности деятельности координационных (сове-
щательных) органов, созданных при органах местного самоуправления 
по вопросам развития предпринимательства и инвестиционной деятель-
ности.

В ходе проведения анализа информации, предоставленной муни-
ципальными образованиями Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры, а также информации, размещенной на официальных сайтах и ин-
вестиционных порталах муниципалитетов, установлено, что во всех 22 
муниципальных образованиях автономного округа созданы постоянно 
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действующие координационные (совещательные) органы, деятельность 
которых направлена на реализацию государственной политики в сфере 
развития инвестиционной деятельности и предпринимательства.

Все муниципальные координационные (совещательные) органы со-
зданы в порядке, установленном законодательством. Положения об их 
деятельности и составах утверждены муниципальными нормативными 
правовыми актами.

В связи с наличием для обсуждения близких по содержанию и вза-
имозависимых вопросов, в целях оперативного решения задач инвес-
тиционной деятельности и предпринимательства, в 6 муниципальных 
образованиях принято решение о создании объединенного координаци-
онного (совещательного) органа по вопросам инвестиционной деятель-
ности и развитию предпринимательства.

Всего в 2023 году в муниципальных образованиях автономного округа 
проведено 139 заседаний координационных (совещательных) органов по 
вопросам развития инвестиционной деятельности и предпринимательс-
тва (по вопросам предпринимательства – 74 заседания, по вопросам ин-
вестиционной деятельности – 44 заседания и 21 заседание – по объеди-
ненным вопросам), на которых рассмотрено порядка 460 вопросов.

К недостаткам, выявленным по итогам проведенного анализа следует 
отнести недостаточное освещение деятельности соответствующих орга-
нов. На сайтах большинства исполнительно-распорядительных органов 
местного самоуправления не размещены планы работы советов на 2023 
год. В ряде муниципальных образований не размещается положения о 
советах, данные об их составах, протоколы проведённых заседаний со-
ветов, а сами заседания проводятся исключительно в заочном формате.

В связи с изложенным, У полномоченным в 2024 году планируется 
уделить самое пристальное внимание деятельности координационных 
(совещательных) органов, созданных при органах местного самоуправ-
ления по вопросам развития предпринимательства и инвестиционной 
деятельности, в том числе посредством принятия участия в их работе .
в качестве приглашенного.

В 2023 году продолжена работа сервиса «Экспресс-консультация» .
с использованием популярных приложений для мобильных устройств 
для мгновенного обмена сообщениями. 

Продолжена работа по решению возложенных на Уполномоченного 
задач при участии представителей гражданского общества, в том числе 
общественных объединений. 

Примером такого сотрудничества является взаимодействие с ре-
гиональными отделениями Общероссийской общественной организа-
ции «Деловая Россия» и Общероссийской общественной организации .
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малого и среднего предпринимательства «Опора России», с руководите-
лями которых Уполномоченный неоднократно проводил рабочие встре-
чи, обсуждал конкретные проблемы предпринимателей и вырабатывал 
предложения по совершенствованию правового положения субъектов 
предпринимательской деятельности.

Необходимо отметить, что содействие развитию общественных инс-
титутов, ориентированных на защиту прав и законных интересов субъ-
ектов предпринимательской деятельности является одной из основных 
задач Уполномоченного. В пределах имеющейся компетенции содейс-
твие развитию общественных институтов осуществляется посредством 
вовлечения их в работу по защите прав и законных интересов субъектов 
предпринимательской деятельности. Так, общественным институтам 
Аппарат Уполномоченного предлагает принять участие в ситуационных 
анализах, экспертизах проектов правовых актов. Общественные инсти-
туты приглашаются для участия в систематически проводимых Уполно-
моченным диалоговых мероприятиях. 

При этом в 2023 году за содействием в решении уполномоченными 
органами власти своих вопросов, связанных с имущественной, финан-
совой или информационной поддержкой общественные институты, ори-
ентированные на защиту прав и законных интересов субъектов, в адрес 
Уполномоченного, не обращались. 

Особое место в ряду органов, сотрудничество с которыми Уполномо-
ченному способствует в защите прав и законных интересов, безусловно, 
занимает прокуратура автономного округа.

Сотрудничество с органами прокуратуры в 2023 году осуществлялось 
в том числе посредством участия Уполномоченного в совещаниях при.
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заместителе Генерального прокурора Российской Федерации, совмест-
ных заседаниях Коллегии региональной прокуратуры, межведомственной 
рабочей группы и Общественного совета по защите прав предпринима-
телей, по итогам которых принят ряд совместных решений, направлен-
ных на недопущение нарушений прав югорских предпринимателей.

Информацией по итогам 2023 года о состоянии законности в сфере 
соблюдения прав субъектов предпринимательской деятельности проку-
ратура автономного округа подчеркивает, что нарушения прав субъектов 
предпринимательской деятельности по-прежнему носят распространен-
ный характер. 

Органами прокуратуры обеспечен упреждающий надзор, органи-
зован постоянный мониторинг публикаций в СМИ, судебной практики, .
а также проверок, проводимых контрольно-надзорными органами в пе-
риод ограничительных мер без согласования с органами прокуратуры. 

Совместно с Уполномоченным проводятся регулярные личные встре-
чи с представителями бизнес-сообщества, а также межведомственные 
рабочие группы по защите прав предпринимателей. В прошлом году .
органами прокуратуры рассмотрено 164 обращения предпринимателей, 
из которых каждое третье признано обоснованным, по всем выявлен-
ным нарушениям приняты меры в защиту прав юридических лиц и инди-
видуальных предпринимателей.

В целях максимального уменьшения нагрузки со стороны органов 
власти всех уровней на бизнес из предложенных 10 контрольно-над-
зорными органами 1 045 проверочных мероприятий отклонено 728, или 
69,6 %. Федеральными органами государственного контроля (надзора) 
предложено 992 (94,9 % от общего количества заявлений) провероч-
ных мероприятия, по результатам рассмотрения которых проведение .
676 проверок отклонено (68,1 %), органами регионального государствен-
ного контроля (надзора) предложено 40 проверок (3,8 % от общего ко-
личества), из которых проведение 39 отклонено (97,5 %), органами му-
ниципального контроля предложено 13 мероприятий (1,2 % от общего 
количества предложенных органами), все отклонены.

С учетом установленного Правительством РФ  моратория из 1 856 
внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий признано необос-
нованными 1 237, или 67 %. Федеральным органам государственного 
контроля (надзора) из 1 043 мероприятий отклонено 660 (63,27 %), орга-
ном регионального государственного 3 контроля (надзора) из 557 откло-
нено 330 (59,24 %), органом муниципального контроля из 254 отклонено 
247 (97,24 %). Анализ надзорной деятельности свидетельствует о рас-
пространенности нарушений при ведении единого реестра контрольно-.
надзорных мероприятий, а также при проведении проверок. Выявлялись 
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факты возбуждения дел об административных правонарушениях без 
проведения проверок. В деятельности управлений МЧС России по авто-
номному округу, Роспотребнадзора по автономноному округу, Государс-
твенной инспекции труда в автономном округе, Жилстройнадзора Югры 
и Природнадзора Югры выявлены нарушения в части ненадлежащего 
информационного наполнения Единого реестра проверок и Единого ре-
естра контрольных (надзорных) мероприятий, внесены представления 
об устранении нарушений закона, которые рассмотрены и удовлетворе-
ны. За допущенные нарушения в отношении должностных лиц указанных 
органов возбуждено 26 дел об административных правонарушениях, по 
результатам рассмотрения которых 18 из них привлечены к администра-
тивной ответственности по ст. 19.6.1 КоАП РФ, остальные находятся на 
рассмотрении в судах. 

Особое внимание акцентировано на соблюдении права хозяйству-
ющих субъектов на своевременную оплату заказчиками обязательств 
перед предпринимателями по государственным и муниципальным кон-
трактам, неисполнение которых может повлечь негативные последс-
твия в виде задержки заработной платы, налоговой задолженности. .
В результате принятых мер реагирования погашена задолженность пе-
ред хозяйствующими субъектами в размере более 131 млн рублей. 

За нарушение сроков оплаты по исполненным контрактам 15 лиц 
привлечено к административной ответственности по ст. 7.32.5 КоАП РФ. 
В настоящее время, по нашим данным, задолженность по исполненным 
контрактам перед предпринимателями отсутствует. Принимались меры 
по привлечению должностных лиц органов власти к уголовной ответс-
твенности за воспрепятствование осуществлению законной предприни-
мательской деятельности. В следственные органы прокурорами направ-
лено 9 материалов для рассмотрения вопроса о возбуждении уголовных 
дел, по результатам рассмотрения которых возбуждено 8 уголовных дел, 
в том числе по ст. 169 УК РФ. Всего правоохранительными органами воз-
буждено 11 уголовных дел в анализируемой сфере.

Всего пресечено более 1,2 тыс. нарушений закона, в целях устране-
ния которых принято 666 актов прокурорского реагирования, к различ-
ным видам ответственности привлечено 279 лиц. В результате восста-
новлены права 94 предпринимателей.

На заседании Совета и межведомственной рабочей группы 28 но-
ября 2023 года и 28 декабря 2023 года с участием Уполномоченного,.
а также представителями контрольно-надзорных органов региона и биз-
нес-сообществ обсуждены результаты работы по согласованию заявле-
ний о проведении внеплановых КНМ, формированию планов проверок 
субъектов предпринимательской деятельности на 2024 год и результаты 
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снижения административного давления контрольно-надзорными органа-
ми на бизнес.

В продолжение о сотрудничестве Уполномоченного с органами про-
куратуры необходимо отметить успешную совместную работу по защите 
прав предпринимателей в их взаимоотношениях с правообладателями, 
при реализации товаров, в отношении которых оформлено исключи-
тельное право на использование товарного знака.

Принимая во внимание актуальность вопросов указанной сферы, .
в том числе связанных с несовершенством механизма поиска информа-
ции по конкретному товарном знаку, Уполномоченным по защите прав 
предпринимателей в Ханты-Мансийском автономном округе – Ю гре .
10 февраля 2023 года в городе Сургуте проведен тематический круг-.
лый стол.

В ходе работы круглого стола при участии представителей Банка Рос-
сии, Роспатента, прокуратуры Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры, УФАС России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре 
рассмотрены следующие вопросы:

1. Цели использования товарного знака как средства индивидуали-
зации своей предпринимательской деятельности. Пример успешного ис-
пользования товарного знака в деятельности предпринимателя.

2. Товарный знак как актив для предпринимательской деятельности. 
3. Судебная защита исключительных прав на использование товар-

ного знака. 
4. Способы защиты при предъявлении требования о выплате ком-

пенсации за незаконное использование товарного знака: судиться или 
договориться? Актуальная практика по интеллектуальным правам и Рос-.
патента. 

5. Защита товарного знака в административном режиме: практика ан-
тимонопольного органа Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Особое внимание уделено вопросу реализации У каза Президента 
Российской Федерации от 27.05.2022 № 322, которым утвержден вре-
менный порядок исполнения обязательств перед некоторыми правооб-
ладателями.

В соответствии с данным порядком субъекты Российской Ф едера-
ции, муниципальные образования и резиденты вправе оплачивать обя-
зательства перед иностранными правообладателями в рублях путем пе-
речисления средств на специальный счет типа «О», открытый на имя 
правообладателя в уполномоченном банке. 

Данный счет открывает должник в уполномоченном банке на имя пра-
вообладателя. Установлены также случаи, когда указанный временный 
порядок не применяется. 
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В случае отсутствия письменного согласия на внесение платежа на 
специальный счет или не опубликования нужных реквизитов в информа-
ционно-телекоммуникационной сети Интернет, за должником остается 
право не производить расчеты до момента получения такого согласия .
и не считаться при этом нарушителем обязательств.

Следует особо отметить, что согласно пункту 13 упомянутого нор-
мативного правового акта исполнение должником обязательств без ис-
пользования специального счета типа «О» не допускается. 

Важно, что в случае, если при обращении должника в уполномочен-
ный банк с заявлением на открытие специального счета типа «О» вы-
ясняется, что в этом или в другом уполномоченном банке открыт спе-
циальный счет типа «О», уполномоченный банк, в который поступило 
заявление, сообщает реквизиты специального счета типа «О» должнику, 
направившему заявление. 

Проблема, связанная с несовершенством механизма поиска ин-
формации о товарных знаках, Уполномоченным озвучена заместителю 
Генерального прокурора Российской Ф едерации Зайцеву С.П., соот-
ветствующая информация, в т.ч. предложения, направленные на совер-
шенствование правового положения субъектов предпринимательской 
деятельности, представлены У полномоченному при Президенте РФ.
по защите прав предпринимателей.

Уже в декабре 2023 года Федеральной службой по интеллектуальной 
собственности (Роспатент) обеспечена работа нового сервиса поиска по 
товарным знакам в информационной системе «Поисковая платформа» 
https://searchplatform.rospatent.gov.ru/trademarks. Теперь пользователям 
платформы предоставлен полноценный доступ к сведениям о зарегист-
рированных Роспатентом товарных знаках, знаках обслуживания, обще-
известных товарных знаках, а также международных товарных знаках, 
охраняемых на территории Российской Федерации.

Еще несколько примеров работы Уполномоченного в формате диа-
логовых площадок во взаимодействии с органами власти и институтами 
общественности.

В июне 2023 года в Югре состоялся XIV Международный IT-форум .
с участием стран БРИКС и ШОС. Уполномоченным продолжена тради-
ция участия в столь масштабном международном проекте.

Так, в качестве эксперта У полномоченный выступила на секции .
«Авторское право и интеллектуальная собственность в цифровой все-
ленной» (Конференция Ю НЕСКО). С президентом Ф едерации интел-
лектуальной собственности Сергеем Матвеевым, заместителем главно-
го редактора Российского агентства правовой и судебной информации .
Ольгой Биндой, членом правления Ассоциации по защите авторских 
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прав в интернете Максимом Лозовским поговорили об особенностях 
правового регулирования отношений и управления объектами интеллек-
туальной собственности в условиях цифровой трансформации, защиту 
интеллектуальных прав в условиях цифровизации и антипиратских ини-
циативах для контентных индустрий.

Уже на следующий день Уполномоченный выступил в качестве мо-
дератора круглого стола «Бизнес и право. Цифровые технологии и ре-
шения». Сомодератором выступила Генеральный директор АНО Плат-
форма для работы с обращениями предпринимателей «ЗаБизнес.РФ» 
Элина Леонидовна Сидоренко. Экспертами выступили первый замести-
тель председателя Комитета Государственной Думы РФ по региональ-
ной политике и местному самоуправлению Сергей Иванович Морозов, 
директор Департамента развития цифровой экономики Минэкономраз-
вития Владимир Александрович Волошин, директор Депэкономики авто-
номного округа Роман Александрович Генкель, директор Фонда «Центр 
инноваций и информационных технологий» Михаил Юрьевич Веселов, 
член Комиссии Федеральной нотариальной палаты по использованию 
информационных технологий Жанна Александровна Самойлова, уп-
равляющий Отделением по Тюменской области Уральского главного уп-
равления Банка России Елена Геннадьевна Никитина, член Правления .
ТПП РФ Владимир Андреевич Гамза. 

Отдельно с благодарностью отмечаем участие наших коллег: Упол-
номоченного в Пензенской области Лисина М.Н., У полномоченного во 
Владимирской области Матюшкину А.В., У полномоченного в Тюмен-
ской области Меньщикова П.М., У полномоченного в Томской области .
Браниште И.Н., У полномоченного при Главе Донецкой Народной Рес-
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публики Бережко Я.В., У полномоченного в Свердловской области.
Артюх Е.Н., У полномоченного в Ленинградской области Рулевой Е.А., 
Уполномоченного в Камчатском крае Борцова С.В. и Уполномоченного 
Республики Карелия Гнётовой Е.Г.

С участниками круглого стола поговорили о стратегии цифровиза-
ции бизнеса, механизмах защиты предпринимательства, смарт-конт-
рактах и цифровом «рубле», проблемах использования искусственного 
интеллекта, сформировали ряд предложений, позднее направленных .
в адрес Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпри-
нимателей.

Кульминационным событием форума стало подписание региональ-
ными уполномоченными меморандума о сотрудничестве в сфере пра-
вовой защиты бизнеса в цифровой среде, направленной на развитие .
и поддержку предпринимательства в условиях решения задач по уси-
лению информационной безопасности, кибербезпасности, повышения 
качества отраслевых «цифровых» платформ, обеспечения технологи-
ческого равноправия и свободы рыночных отношений. Всего к меморан-
думу присоединились более 30 региональных уполномоченных.

Уже в феврале текущего года участием в круглом столе на тему .
«Киберпредпринимательство. БРИКС, ШОС, ЕАЭС, СНГ», организован-
ном Российско-Китайским Комитетом дружбы, мира и развития, Уполно-
моченный вновь обозначила, что кибертема является одним из самых 
популярных бизнес-треков современности.

Также в 2023 году Уполномоченным задействована главная экономи-
ческая площадка региона – Югорский экономический форум. В день ра-
ботников налоговых органов России – 21 ноября организован и проведен 
при участии УФНС России по автономному округу Лекторий по вопросам 
бухгалтерского учета, аудита и налогового администрирования.

В обсуждении актуальных вопросов приняли участие почетные .
гости – Первый заместитель председателя Комитета Государственной 
Думы по бюджету и налогам Ануфриева О.Н. и заместитель руководи-
теля экспертно-правового центра при Уполномоченном при Президенте 
Российской Федерации по защите прав предпринимателей Рябова Н.В., 
представители налоговой службы Югры – Зиновьева О.Н. и Ульянов А.Л..
и эксперты Лектория Гайнетдинова Л.И., Усова О.Н. и Сюткина М.Г. 

Поговорили о распространенных ошибках при старте бизнеса и вы-
боре бухгалтеров на примере реальных кейсов, минимизации рисков 
при аудите и в игровой форме обсудили сложные вопросы налогового 
контроля. 

Параллельно, уже на основной площадке Югорского экономическо-
го форума У полномоченным организовано проведение Митапа с уча-.
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стием представителей органов контрольно-надзорной деятельности..
В течение дня все желающие могли обратиться к представителю любого 
органа власти, участвующего в Митапе, и получить исчерпывающую кон-
сультацию по волнующим вопросам. Всего в течение форума консульта-
ционная поддержка оказана 39 предпринимателям.

Всего в 2023 году У полномоченным принято участие более чем .
в 120 мероприятиях регионального и федерального уровней и в 67 ме-
роприятиях, организованных на местном уровне.

Необходимо отметить и взаимодействие У полномоченного непос-
редственно с самими субъектами предпринимательского сообщества. 

В 2023 году Уполномоченным акцентировано внимание на изучении 
мнения предпринимателей по конкретным наиболее остро стоящим воп-
росам. В этой связи проведен цикл исследований мнений предприни-
мательского сообщества посредствам опроса на специализированной 
онлайн-площадке. Уже в начале этого года с учетом планируемых из-
менений в федеральное законодательство аппаратом Уполномоченного 
проведен опрос «самозанятых». Именно эту категорию граждан плани-
рует наделить правом обращения за защитой своих интересов в инсти-
тут Уполномоченных.

Итогами проведенного опроса 65 % респондентов сообщили о том, 
что при осуществлении соответствующей деятельности с проблемами 
во взаимодействии с органами власти не сталкивались, но считают, что 
«самозанятых» и субъекты предпринимательской деятельности необхо-
димо уровнять в правах на защиту, определив для этих целей уполно-
моченный орган. 13 % «самозанятых» говорят о том, что с проблемами .
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во взаимоотношениях с органами власти сталкиваются постоянно и нуж-
даются в помощи при защите своих прав уполномоченного органа или 
должностного лица.

Об отсутствии необходимости в поддержке при отстаивании своих 
интересов заявили лишь 22 % опрошенных. 

Необходимо отметить, что с плательщиками налога на профессио-
нальный доход Уполномоченный, несмотря на имеющийся пробел в за-
конодательстве, работает с начала работы института «самозанятых». .
В отчётном период консультационная поддержка оказана 32 «самоза-.
нятым».

В 2023 году У полномоченный продолжила принимать участие .
в работе Центра помощи семьям мобилизованных «Женская солидар-
ность» Ф онда общественной дипломатии «Евразийское объединение 
женщин – региональных лидеров».

В рамках проекта детям и женам мобилизованных граждан автоном-
ного округа были вручены сертификаты на дополнительное образова-
ние. В проекте, как и годом ранее, приняли участие предприниматели 
Югры, в том числе общественные представители Уполномоченного.

Участие в поддержке семей мобилизованных также реализовано 
посредством вовлечения представителей бизнеса в социально ориен-

тированный проект «Zaбота», 
который реализуется по иници-
ативе Ханты-Мансийского реги-
онального отделения Всерос-
сийской политической партии 
«Единая Россия».

Проект направлен на под-.
держку участников специаль-
ной военной операции и членов 
их семей. По карте «Zабота» 
можно получить скидку при оп-
лате товаров и услуг организа-
ций и предприятий – партнеров 
проекта. У частниками проекта 
сегодня являются более 200 
субъектов предприниматель-
ской деятельности.

Другим направлением об-
щественной деятельности яв-
ляется оказание гуманитарной 
помощи участниками специаль-
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ной военной операции, проводимой на территориях Украины, Донецкой 
Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской, 
Херсонской областей. Необходимые югорчанам, участвующим в СВО, 
вещи были переданы Уполномоченным в Центр поддержки мобилизо-
ванных «Сбор призывникам Ханты-Мансийска». 

В завершение настоящего раздела следует отметить работу по взаи-
модействию Уполномоченного с органами власти и профильными орга-
низациями на внешнем контуре.

В 2023 году в составе делегации Югры Уполномоченный работала 
на Международной промышленной выставке «Иннопром. Центральная 
Азия» в Ташкенте. В рамках деловой программы состоялась рабочая 
встреча с Уполномоченным при Президенте Республики Узбекистан по 
защите прав предпринимателей Касимовым Д.С. Обсудили вопросы 
международно-правового сотрудничества, работу «Виртуального офиса 
предпринимателя» обменялись опытом в вопросах обеспечения закон-
ности проверок и совершенствования законодательства в сфере пред-
принимательства. 

В завершение встречи Дилмурод Султанмуратович принял пригла-
шение Уполномоченного принять участие в Международном IT-Форуме .
с участием стран БРИКС и ШОС.

Следуя тренду российской экономики, в отчетном периоде продол-.
жена работа по усилению взаимодействия со странами Азии.

На протяжении 2023 года в сотрудничестве с руководителем реги-
онального отделения Российско-Азиатского Союза промышленников .
и предпринимателей в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре 
(далее также – РАСПП) Мельман И.А. Уполномоченный способствовал 
реализации государственных программ и частных инициатив по Россий-
ско-Азиатскому деловому и гуманитарному сотрудничеству. 

Так, совместно с РАСПП и ранее упомянутым Российско-Китайским 
Комитетом дружбы, мира и развития У полномоченным проведен ряд 
встреч с представителями бизнеса Китая, оказано содействие в орга-
низации деловых и партнерских отношений между предпринимателями 
Югры и Китая.
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РАЗДЕЛ 2.2. КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ И КАЧЕСТВЕННЫЕ 
ПОКАЗАТЕЛИ РАБОТЫ С ОБРАЩЕНИЯМИ,

ИСТОРИИ УСПЕХА, ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 
СВЯЗАННЫЕ С МАССОВЫМ НАРУШЕНИЕМ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ИЛИ МАССОВЫМИ ОШИБКАМИ 
ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ

За период с 1 января 2023 года по 31 декабря 2023 года в адрес 
Уполномоченного поступило 568 обращений от субъектов предпринима-
тельской деятельности Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 
из которых 154 письменных обращения, 19 обращений, поступивших.
в ходе личного приема Уполномоченного, 396 обращений консультатив-
ного характера.

По видам письменные обращения и обращения, поступившие  
в ходе личного приема, можно классифицировать следующим об-
разом:

128 жалоб

40 заявлений

5 предложений

173

Из общего количества обратившихся с письменным обращением 
либо в порядке личного приема субъектов предпринимательской де-
ятельности статус индивидуального предпринимателя имеет 78 заяви-
телей, статус юридического лица – 74. Также в адрес Уполномоченного 
поступили обращения 5 физических лиц, 10 коллективных обращений,.
3 обращения глав крестьянских (фермерских) хозяйств, 3 обращения 
муниципальных предприятий. 

В адрес Уполномоченного обратились предприниматели из 19 муни-
ципальных образований автономного округа, из 8 других субъектов Рос-
сийской Федерации: Тюменская область (город Тюмень), Омская область 
(город Омск), Пермский край (город Пермь), Ивановская область (город 
Иваново), Курганская область (город Курган), Республика Башкортостан 
(город Уфа), город Москва, город Санкт-Петербург.

Наибольшее количество обращений поступило от предпринима-
телей, осуществляющих деятельность на территории городов Ханты-.
Мансийска, Сургута и Нижневартовска.



ГЛАВА 2. �РАБОТА УПОЛНОМОЧЕННОГО, СВЯЗАННАЯ С ПРОВЕДЕНИЕМ МЕРОПРИЯТИЙ 
ПО ПРЕДОТВРАЩЕНИЮ НАРУШЕНИЙ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ СУБЪЕКТОВ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И ВОССТАНОВЛЕНИЮ ИХ НАРУШЕННЫХ ПРАВ

43

№ 
п/п

Муниципальное образование
Количество .
обращений

1. город Ханты-Мансийск 31

2. город Сургут 28

3. город Нижневартовск 25

4. город Нягань 16

5. город Нефтеюганск 12

6. город Когалым 7

7. Нефтеюганский район 7

8. город Радужный 4

9. город Югорск 4

10. город Урай 4

11. Березовский район 4

12. Октябрьский район 4

13. город Пыть-Ях 3

14. Кондинский район 3

15. Сургутский район 2

16. Советский район 2

17. город Лангепас 2

18. город Покачи 2

19. город Мегион 1

ВСЕГО: 161

Обращения субъектов предпринимательской деятельности из других 
субъектов Российской Федерации поступили при осуществлении их де-
ятельности на следующих территориях: город Нижневартовск (4 обра-
щения), Сургутский район (3 обращения), город Когалым (1 обращение), 
Нефтеюганский район (1 обращение), город Сургут (1 обращение), город 
Нефтеюганск (1 обращение), город Пыть-Ях (1 обращение).
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Динамика количества обращений субъектов 
предпринимательской деятельности,  

поступивших к Уполномоченному в 2023 году,  
в сравнении с 2021 и 2022 годами

52 
 

Динамика количества обращений субъектов предпринимательской 

деятельности, поступивших к Уполномоченному в 2023 году, в сравнении с 

2021 и 2022 годами.

Анализ поступивших в Аппарат Уполномоченного обращений показал, что 

чаще всего предприниматели в 2023 году при осуществлении своей деятельности 

столкнулись со следующими проблемами:

в сфере земельных и имущественных отношений (отказы органов 

государственной и муниципальной власти в предоставлении прав на недвижимое 

имущество, требования об освобождении государственного или муниципального 

имущества и т.п.);

при осуществлении органами власти и их должностными лицами 

контрольной (надзорной) деятельности;

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Сургут
Ханты-Мансийск

Нефтеюганск
Нижневартовск

Урай
Березовский район
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Советский район
Нягань

Нефтеюганский район
Нижневартовский район

Кондинский район
Октябрьский район

Югорск
Ханты-Мансийский район

Мегион
Сургутский район

Лангепас
Белоярский район

Покачи

2021
2022
2023

Анализ поступивших в Аппарат Уполномоченного обращений пока-
зал, что чаще всего предприниматели в 2023 году при осуществлении 
своей деятельности столкнулись со следующими проблемами:

в сфере земельных и имущественных отношений (отказы органов го-
сударственной и муниципальной власти в предоставлении прав на не-
движимое имущество, требования об освобождении государственного 
или муниципального имущества и т.п.);

при осуществлении органами власти и их должностными лицами кон-
трольной (надзорной) деятельности;

в ходе исполнения судебных актов службой судебных приставов .
(несвоевременное исполнение судебных актов, нарушения в ходе ис-
полнительного производства и т.п.);
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в правоотношениях с другими хозяйствующими субъектами при ис-
полнении заключенных договоров, а также при конкуренции на рынке 
продажи товаров, оказания услуг.

Отдельно стоит обратить внимание на блок вопросов, связанных .
с исполнением органами власти и подведомственным им организаци-
ями обязательств перед предпринимателями по государственным (му-
ниципальным) контрактам на оказание услуг, выполнение работ для 
государственных (муниципальных) нужд. По указанным видам спора 
удалось обеспечить возмещение предпринимателям денежных средств 
на сумму, превышающую 60 млн руб.

Тематика обращений предпринимателей, содержащих 
доводы о нарушении их прав органами местного 

самоуправления муниципальных образований Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры  
и подведомственными им организациями

Предмет обращения, жалобы Муниципальное .
образование

О необоснованных требованиях органа 
местного самоуправления об освобождении 
места размещения НТО

город Нижневартовск, 
Нефтеюганский район

О неправомерном отказе в заключении 
договора на размещение НТО на новый срок город Сургут

О необоснованном отказе в согласовании 
паспорта отделки фасадов нестационарного 
торгового объекта

город Ханты-Мансийск

О неисполнении органом местного 
самоуправления (подведомственным 
учреждением) обязательств по 
муниципальному контракту, в части оплаты 
оказанных услуг

город Ханты-Мансийск, .
город Сургут, .

Нефтеюганский район, .
город Нижневартовск, .

город Пыть-Ях

О несогласии с отказом органа местного 
самоуправления (подведомственного 
учреждения) в расторжении муниципального 
контракта

Октябрьский район

О неправомерном отказе органа местного 
самоуправления (подведомственного 
учреждения) в приемке выполненных работ .
по муниципальным контрактам

город Нижневартовск
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О неправомерном отказе органа местного 
самоуправления в предоставлении 
земельного участка

город Урай, 
город Когалым, 

город Ханты-Мансийск

О неправомерных действиях органа местного 
самоуправления, приведших к нарушению 
прав собственников земельного участка

город Сургут, 
город Нягань

О неправомерном одностороннем отказе 
органа местного самоуправления .
от исполнения обязательств по договору 
аренды земельного участка

город Урай

О неправомерном расторжении органом 
местного самоуправления договора аренды 
земельного участка

город Когалым, 
Нефтеюганский район

О неправомерном изменении вида 
разрешенного использования земельного 
участка

город Мегион

О несогласии с изменением органом местного 
самоуправления целевого назначения 
земельного участка, нарушением процедуры 
проведения публичных слушаний по данному 
вопросу, занижением оценочной стоимости 
имущества при проведении процедуры 
изъятия для муниципальных нужд

город Нягань

О неправомерном ограничении проезда 
к земельному участку органом местного 
самоуправления

город Сургут

О несогласии с действиями органа местного 
самоуправления по расторжению договора 
аренды помещения, находящегося .
в муниципальной собственности, .
в одностороннем порядке

Советский район

О предоставлении органом местного 
самоуправления нежилого помещения .
в собственность с нарушениями требований 
пожарной безопасности

город Когалым

О неправомерном решении органа местного 
самоуправления о демонтаже части 
автодороги

город Лангепас
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О незаконных действиях органа местного 
самоуправления по изменению условий 
договоров на установку и эксплуатацию 
рекламных конструкций

город Нижневартовск

Жалоба на действия (бездействие) 
должностных лиц органа местного 
самоуправления по вопросам в области 
оборота этилового спирта, алкогольной .
и спиртосодержащей продукции

город Когалым

О неисполнении органом местного 
самоуправления представлений органов 
прокуратуры

город Сургут

Тематика обращений предпринимателей, содержащих 
доводы о нарушении их прав государственными органами,  

в том числе контролирующими и правоохранительными:

Предмет обращения, жалобы Муниципальное .
образование

О несогласии с результатами проведенной 
территориальным подразделением 
Роспотребнадзора выездной проверки

город Нефтеюганск

О несогласии с включением объекта 
предпринимательской деятельности 
территориальным подразделением 
Роспотребнадзора в план проведения 
проверок 

город Нефтеюганск

О несогласии с проведением плановой 
документарной проверки Управлением 
Министерства юстиции России

город Пыть-Ях

О несогласии с назначением 
административных наказаний 
Ространснадзором, несвоевременным 
уведомлением о наличии штрафов

город Сургут, город 
Нефтеюганск

О несогласии с решением территориального 
органа МЧС России о привлечении .
к ответственности по делу .
об административном правонарушении

город Ханты-Мансийск
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О несогласии с решением налогового органа 
о привлечении к ответственности

Сургутский район, .
город Нижневартовск, .
город Нефтеюганск, .

город Сургут

О неправомерных действиях должностных 
лиц налогового органа при проведении 
выездной налоговой проверки

город Ханты-Мансийск

О несогласии с требованием налогового 
органа об истребовании документов город Нижневартовск

О неправомерных действиях налогового 
органа по внесению записи о 
недостоверности сведений о единоличном 
исполнительном органе юридического лица

город Сургут

О незаконных действиях (бездействии) 
должностных лиц Службы жилищного .
и строительного надзора автономного округа 
по вопросам управления и эксплуатации 
многоквартирных домов

город Ханты-Мансийск

Жалоба на действия (бездействие) 
должностных лиц Депэкономики Югры .
по вопросам в области оборота этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции

город Когалым

О неправомерных проверках Ветслужбы 
Югры приюта для бездомных животных город Пыть-Ях

О неправомерном прекращении уголовного 
дела правоохранительными органами город Нижневартовск

О бездействии сотрудников 
правоохранительных органов и органов 
прокуратуры при расследовании уголовного 
дела и при рассмотрении обращений

Нефтеюганский район

О бездействии правоохранительных 
органов в осуществлении мероприятий, 
направленных на возбуждение уголовного 
дела по признакам состава преступления, 
предусмотренного ст. 128.1 УК РФ

город Нягань
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О несогласии с постановлением .
о привлечении в качестве обвиняемого .
в совершении преступлений, 
предусмотренных ч. 3 ст. 160 УК РФ

город Югоск

О несогласии с отказом правоохранительных 
органов в возбуждении уголовного дела .
в отношении неустановленного лица .
по факту повреждения имущества

город Ханты-Мансийск

О нарушении условий государственного 
контракта правоохранительными органами город Сургут

О бездействии службы судебных приставов 
при исполнении судебных актов город Мегион

О бездействии службы судебных приставов .
в окончании исполнительного производства Октябрьский район

О неправомерном наложении службой 
судебных приставов ареста на счета .
в кредитной организации 

город Нижневартовск

О неправомерном списании денежных 
средств службой судебных приставов город Сургут

О несоблюдении условий договора .
на поставку оборудования бюджетным 
учреждением автономного округа, .
в части оплаты оказанных услуг

город Нижневартовск, .
город Нефтеюганск

О неисполнении бюджетным учреждением 
автономного округа обязательств .
по государственному контракту, .
в части оплаты оказанных услуг

город Сургут

О неисполнении Департаментом дорожного 
хозяйства и транспорта Югры обязательств 
по оплате выполненных работ .
по государственному контракту

город Нижневартовск

О незаконном бездействии бюджетного 
учреждения автономного округа, 
препятствующего завершению работ .
по государственному контракту

город Ханты-Мансийск
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О несогласии с требованием Депнедра 
и природных ресурсов Югры об уплате 
неустойки за нарушение срока разработки .
и представления проекта освоения лесов

город Ханты-Мансийск

О несогласии с требованием о необходимости 
приобретения программного обеспечения 
для отправки в налоговые органы отчетности 
для уменьшения стоимости патента, 
невозможностью представления документов 
исключительно в электронном виде

город Нижневартовск

О несогласии с проведением проверок 
органами прокуратуры

Кондинский район, .
город Ханты-Мансийск

О несогласии с требованиями 
природоохранной прокуратуры об 
освобождении лесного участка от торгового 
объекта

Нефтеюганский район

О несогласии с действиями природоохранной 
прокуратуры и территориального 
подразделения Росприроднадзора

город Сургут

О несогласии с отказом комиссии .
по оказанию социальной помощи .
в предоставлении мер поддержки .
на условиях социального контракта

город Сургут

О неправомерном бездействии суда .
в предоставлении копии судебного акта город Нягань

О неправомерном бездействии органов 
государственной власти в предоставлении 
помещения в аренду

город Покачи

О нарушении казенным учреждением 
автономного округа антимонопольного 
законодательства, нарушении конкуренции

город Ханты-Мансийск

Кроме того, в адрес Уполномоченного в 2023 году поступили об-
ращения по следующим вопросам.
 по спорам между субъектами предпринимательской деятельности:
- об оказании содействия в проверке полномочий представителя 

иностранной организации, несогласии с требованиями о выплате ком-
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пенсации за нарушение исключительных прав на объекты интеллекту-
альной собственности (Нефтеюганский район, город Радужный);

- жалоба на лизинговую компанию, не предоставившую выкупные до-
кументы по договору лизинга (город Нягань);

- жалоба на действия лизингополучателя о неисполнении обяза-
тельств по договору лизинга (город Сургут);

- об оказании содействия в достижении компромисса между субъ-
ектами предпринимательской деятельности по вопросу использования 
лесных дорог (город Югорск);

- о неоплате задолженности контрагентом по договору оказания ус-
луг/выполнения работ (город Сургут, город Нижневартовск);

- о несанкционированном размещении снежных масс и бездействии 
управляющей организации по их ликвидации (город Нягань);

- о несогласии с необоснованным взиманием платы за сброс загряз-
няющих веществ в составе сточных вод сверх установленных нормати-
вов состава сточных вод (город Нижневартовск);

- о неправомерном отказе электросетевой организации в выдаче тех-
нических условий на увеличение потребляемой мощности нежилого по-
мещения (город Ханты-Мансийск);

- об оказании содействия в подключении к системам отопления ком-
мерческого помещения, приобретенного по ипотечному кредитованию, 
отсутствии возможности самостоятельно разрешить спор с кредитной 
организацией, являющейся собственником смежного помещения (город 
Ханты-Мансийск);

- о препятствовании в осуществлении предпринимательской деятель-
ности арендодателем, ограничениях в доступе на территорию базы ра-
ботников и в вывозе оборудования и сырья (город Нягань);

 по вопросам земельных и имущественных правоотношений:
- об оказании содействия в заключении договора купли-продажи му-

ниципального недвижимого имущества (город Ханты-Мансийск);
- о содействии в разрешении спорной ситуации с органами местного 

самоуправления по вопросам эксплуатации объекта капитального стро-
ительства (город Нягань);

- об оказании содействия в предоставлении помещения для осущест-
вления деятельности по обучению детей смешанным единоборствам 
(город Пыть-Ях);

- об оказании содействия в организации проезда к земельному участ-.
ку (город Сургут);

- об оказании содействия в предоставлении в собственность земель-
ного участка (Сургутский район);
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- об оказании содействия в снижении размера арендной платы .
за муниципальное помещение (Березовский район);

- о несогласии с изменением кадастровой стоимости объектов недви-
жимости (Советский район);

- об оказании содействия в продлении срока договора аренды зе-
мельного участка (город Нягань);

 по вопросам осуществления деятельности в нестационарных тор-
говых объектах:

- о порядке дальнейшего осуществления деятельности по шиномон-
тажу в НТО (город Сургут);

- об оказании содействия в судебном разбирательстве по спору .
о признании недействительным постановления органа местного самоуп-
равления о демонтаже НТО (город Сургут).

 по вопросам ресурсоснабжения:
- об оказании содействия в подключении садово-огороднического ко-

оператива к высокоскоростному интернету (город Нягань);
- об оказании содействия в решении проблемы с отоплением магази-

на (город Когалым);
- об оказании содействия в безвозмездной передаче части линии 

электропередач в собственность (Сургутский район);
- о несогласии с необоснованным начислениями платы за ком-

мунальные и эксплуатационные услуги организацией, осуществля-
ющей управление нежилым зданием (город Сургут, город Нижневар-
товск);

- о несогласии с расчетами арендной платы ресурсоснабжающей ор-
ганизации за размещение оборудования и кабельных линий электропе-
редачи (город Нягань);

- об оказании содействия в предоставлении отсрочки по оплате пот-
ребленной электроэнергии (Советский район);

 по вопросам обращения с твердыми коммунальными отходами:
- о несогласии с нормативами платы за коммунальную услугу по об-

ращению с ТКО (город Когалым);

 по вопросам исполнения государственных (муниципальных) конт-
рактов:

- о предоставлении разъяснений о порядке подтверждения опыта ус-
пешного исполнения договора и соответствия участника закупки допол-
нительным требованиям (город Нефтеюганск);
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 по вопросам кредитования:
- об оказании содействия в реструктуризации кредита в целях умень-

шения размера ежемесячных платежей (город Сургут);
- об оказании содействия в оформлении кредита для погашения .

задолженности перед налоговой службой (Березовский район);

 по вопросам предоставления мер поддержки:
- об оказании содействия по вопросу изменения условий соглашения 

о предоставлении субсидии (город Когалым);
- о направлении разъяснений по вопросам регистрации юридическо-

го лица, выбора формы налогообложения, предоставления мер подде-
ржки (город Ханты-Мансийск);

- об оказании содействия в предоставлении компенсации понесен-
ных расходов по возведению тепличного комплекса (город Когалым);

- об оказании содействия в предоставлении помещения для осущест-
вления предпринимательской деятельности (город Ханты-Мансийск);

- об оказании содействия в предоставлении мер поддержки в связи 
с высокой арендной платой за муниципальное имущество (город Урай);

- предложение инициировать меры поддержки в виде компенсации 
части затрат на логистику для местных товаропроизводителей, внести 
изменения в Федеральный закон № 44-ФЗ, в части установки требова-
ния об обязательных закупках у местных товаропроизводителей (город 
Ханты-Мансийск);

- предложения по поддержке местных производителей продукции .
(город Нижневартовск);

- об оказании содействия в предоставлении мер поддержки на воз-
мещение арендной платы, приобретение спортивного оборудования .
и инвентаря (город Ханты-Мансийск);

- об оказании содействия в согласовании проекта программы разви-
тия сельскохозяйственной отрасли в Югре (город Нефтеюганск);

- об оказании содействия общине коренных малочисленных народов 
севера в приобретении водной, снегоходной, вездеходной техники в це-
лях тушения и локализации пожаров (Кондинский район);

 по вопросам налогообложения:
- о рассмотрении возможности продления действия условий упро-

щенной системы налогообложения для индивидуальных предпринима-
телей в 2023 году (Березовский район);

- об оказании содействия в обеспечении возможности взаимодейс-
твия с налоговыми органами с применением дистанционных технологий 
в связи со значительной удаленностью от налогового органа (Кондин-.
ский район);
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- об оказании содействия в представлении налоговой отчетности .
в налоговый орган (Сургутский район);

 по иным вопросам:
- о разъяснении законодательства в части наличия права на пода-

чу формы статистической отчетности № 1-ИП на бумажном носителе .
(город Радужный);

- о совершении преступных действий со стороны неустановленных 
лиц, причинении вреда здоровью (город Нижневартовск);

- об оказании содействия в приостановлении действия Отраслевого 
соглашения по автомобильному и городскому наземному пассажирско-
му транспорту Российской Федерации на 2020–2022 годы (город Нефте-
юганск);

- о разъяснении порядка взаимодействия с Ветслужбой Ю гры .
(Октябрьский район);

- о разъяснении порядка обжалования результатов государственной 
кадастровой оценки земельных участков (Октябрьский район);

- мнение на внесенные изменения в Закон от 16 июня 2016 года .
№ 46-ОЗ «О регулировании отдельных вопросов в области оборота эти-
лового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре» в рамках публичных консульта-
ций (город Сургут);

- просьба инициировать внесение изменений в Федеральный закон 
№ 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ» 
(город Сургут);

- об оказании содействия в недопущении блокировки мессенджера 
«WhatsApp» (город Нягань);

- о предоставлении разъяснений порядка взаимоотношений с пред-
ставителями правообладателей из недружественных стран (город .
Сургут);

- о несогласии с действиями директора образовательного учрежде-
ния среднего профессионального образования (город Тюмень);

- об оказании содействия в прекращении препятствования использо-
вания территории магазина со стороны собственников других нежилых 
помещений (город Нягань);

- об оказании содействия в определении ответственных за опла-
ту эвакуации конфискованных автомобилей в пользу государства и их 
хранения после вступления решения суда об изъятии в законную силу .
(город Нижневартовск);

- о невыплате денежного довольствия военнослужащему (город .
Когалым).
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173
	 права предпринимателей восстановлены по 28 обращениям;
	 оказано содействие субъектам предпринимательской 

деятельности в реализации прав и законных интересов .
по 44 обращениям;

	 даны разъяснения по поставленным предпринимателями 
вопросам по 91 обращению;

	 передано (переадресовано) государственному органу, 
органу местного самоуправления или должностному лицу, .
к компетенции которых относится разрешение вопроса .
по существу, 6 обращений;

	 оставлено без рассмотрения – 3 обращения;
	 в работе находится 1 обращение.

Из общего количества обращений:

Результаты рассмотрения обращений по итогам 2023 года

Истории успеха в 2023 году

В конце 2022 года в адрес Уполномоченного поступила жа-
лоба от директора общества с ограниченной ответственнос-
тью, осуществляющего деятельность в автономном округе, 

на действия муниципального казенного учреждения муниципального 
образования Ямало-Ненецкого автономного округа.

Между предпринимателем и муниципальным учреждением был за-
ключен контракт на выполнение работ по ремонту детского сада. 
Однако заказчик принял решение в одностороннем порядке отказать-
ся от исполнения контракта, приемки и оплаты выполненных работ, 
а также потребовал вернуть выплаченный аванс в размере около  
1,5 миллионов рублей.

Уполномоченный направила ходатайство в У правление Ф еде-
ральной антимонопольной службы и органы прокуратуры. В ходе 
проверки было установлено, что при заключении контракта с дру-
гим исполнителем были учтены работы, которые фактически были 
выполнены заявителем.

В связи с этим фактом муниципальному учреждению было вне-
сено представление, а его руководителю – предостережение.
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В феврале текущего года в адрес Уполномоченного посту-
пило обращение общества с ограниченной ответственнос-
тью, осуществляющего образовательные услуги для детей 

дошкольного возраста, по вопросу правомерности включения обще-
ства Управлением Роспотребнадзора по автономному округу в план 
проверок на 2023 год.

Принимая во внимание введенный мораторий на проведение 
плановых проверок по ходатайству У полномоченного органами 
прокуратуры проведена проверка, по результатам которой установ-
лено, что общество включено в план проверок ошибочно, в связи .
с чем Управлением Роспотребнадзора по автономному округу при-
нято решение об отмене проверочных мероприятий.

В адрес Уполномоченного поступила жалоба от директора 
общества с ограниченной ответственностью на неправомер-
ный отказ казенного учреждения Ханты-Мансийского автоном-

ного округа – Югры в приемке выполненных заявителем работ по го-
сударственному контракту и их оплате.

По ходатайству У полномоченного прокуратурой автономного 
округа инициирована проверка, по результатам которой доводы за-
явителя подтвердились, директору казенного учреждения внесено 
представление, которое рассмотрено и удовлетворено.

19 мая 2023 года на официальном сайте Единой информацион-
ной системы в сфере закупок размещен документ о приемке работ 
по государственному контракту, этой же датой Обществу произве-
дена оплата в полном объеме.

В адрес Уполномоченного поступило обращение от самоза-
нятого гражданина с просьбой оказать содействие в получении 
государственной социальной помощи на условиях социального 

контакта. Ему было отказано Комиссией по оказанию социальной по-
мощи в связи с неверным составлением бизнес-плана, несмотря на 
тот факт, что документ соответствовал методическим рекомен-
дациям.

В рамках проводимой по обращению проверки и углубленного 
анализа бизнес-плана экспертами был установлен факт востребо-
ванности услуги и надлежащем качестве проработки проекта плана.

Спустя месяц профильным органом власти решение об отказе 
было пересмотрено и решено оказать заявителю социальную под-
держку в размере 350 000 рублей.
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К Уполномоченному обратился индивидуальный предприни-
матель с жалобой на необоснованные требования энергоснаб-
жающей организации по предоставлению копии документа, под-

тверждающего согласие организации, осуществляющей управление 
многоквартирным домом, либо согласие общего собрания собствен-
ников помещений многоквартирного дома на организацию присоеди-
нения нежилого помещения к питающей линии сетевой организации.

По результатам рассмотрения обращения предпринимателя ус-
тановлено, что нежилое помещение, принадлежащее предприни-
мателю, уже технологически присоединено к сетям сетевой органи-
зации. При этом заявка на заключение договора технологического 
присоединения подана с целью увеличения присоединенной мощ-
ности и в ней отсутствуют сведения о необходимости изменения 
схемы технологического присоединения.

В силу изложенного, энергоснабжающая организация непра-
вомерно запросила дополнительные сведения и документы. У ка-
занные действия привели к нарушению прав индивидуального 
предпринимателя на своевременное заключение договора техно-
логического присоединения с целью увеличения присоединенной 
мощности, в связи с чем Уполномоченным в адрес руководителя 
указанной энергоснабжающей организации направлено требование 
о недопущении указанных нарушений.

Согласно полученному ответу сетевой организации на вышеназ-
ванное требование разногласия с предпринимателем урегулиро-
ваны посредством заключения договора об осуществлении техно-
логического присоединения принадлежащего заявителю нежилого 
помещения.

В адрес Уполномоченного поступила жалоба от руководи-
теля предприятия на действия Департамента автономного 
округа.

Между заявителем и органом власти был заключен государствен-
ный контракт на выполнение работ по межмуниципальной перевозке 
пассажиров. В июне заказчиком не была внесена оплата фактически 
понесенных затрат предприятия.

«Данный государственный контракт является единственным  
источником дохода для организации, и при отсутствии оплаты от 
заказчика организация не способна своевременно и в полном объеме 
выплачивать заработную плату работникам, уплачивать налоги  
и сборы», – отмечал в обращении заявитель.
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Региональным уполномоченным было направлено ходатайство 
в адрес Департамента о безотлагательном принятии мер для урегу-
лирования вопроса о погашении задолженности перед предприяти-
ем, и спустя неделю долг был ликвидирован.

К Уполномоченному обратился предприниматель, осущест-
вляющий деятельность в нестационарном торговом объек-
те, с жалобой на решение органа местного самоуправления 

об отказе в заключении договора на размещение НТО на новый срок 
без проведения аукциона в связи с тем, что принадлежащий предпри-
нимателю НТО обладает признаками капитального строительства 
(конструктивные характеристики не позволяют осуществить пере-
мещение или демонтаж с последующей сборкой без ущерба и измене-
ний основных характеристик строения).

Проанализировав представленные заявителем документы, 
в том числе экспертизу по обследованию технического состоя-
ния строительных конструкций торгового павильона, заключение 
которой предоставлено заявителем в орган местного самоуп-
равления, У полномоченным было обращено внимание местной 
администрации, что согласно заключению эксперта строение 
торгового павильона не имеет прочной связи с землей, строение 
можно переместить без ущерба его металлическому каркасу, сте-
нам и кровле.

Принимая во внимание наличие у заявителя доказательств со-
ответствия принадлежащего ему торгового павильона признакам 
НТО, органу местного самоуправления было предложено пересмот-
реть принятое решение с принятием нового решения о заключении 
договора на новый срок.

В сентябре 2023 года указанное предложение единогласно под-
держано на заседание соответствующей комиссии.

В адрес Уполномоченного поступила жалоба индивидуаль-
ного предпринимателя на принятое органом местного само-
управления решение о расторжении договора аренды нежилого 

помещения. На момент обращения предпринимателя к Уполномочен-
ному администрация муниципального образования уже обратилась 
в арбитражный суд с исковым заявлением о расторжении договора 
аренды. При этом заявителем указано, что задолженность за аренду 
нежилого помещения в полном объеме оплачена им.
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По ходатайству Уполномоченного администрацией муниципали-
тета пересмотрено решение о расторжении договора аренды, в суд 
направлено заявление об отказе от исковых требований на основа-
нии которого производство по делу прекращено.

В ходе личного приема в адрес Уполномоченного обратился 
генеральный директор управляющей компании с просьбой ока-
зать содействие в переносе срока проведения капитального 

ремонта многоквартирного дома.
Предприниматель отмечал, что на протяжении многих лет из-за 

износа покрытия кровли в жилом доме регулярно происходят её про-
течки, что причиняет ущерб жителям дома.

Уполномоченным был организован переговорный процесс с гла-
вой города, по итогам которого было принято решение перенести 
проведение капитального ремонта на более ранний срок.

В адрес Уполномоченного поступила жалоба предпринима-
теля на действия служб ЖКХ и ПАО «Сбербанк».

Заявитель отмечала, что принадлежащее ей помещение 
имеет общие инженерные сети и отопительный котел с помещени-
ем отделения банка. Но в ноябре было принято решение об отключе-
нии предпринимателя от отопления, что привело к замерзанию труб, 
их повреждению и невозможности ведения в нем хозяйственной дея- 
тельности.

Для разрешения ситуации и урегулирования разногласий Упол-
номоченный провела прямые переговоры между руководством ре-
гионального отделения офиса ПАО Сбербанк и индивидуальным 
предпринимателем. По итогу удалось достичь договоренности.
о безотлагательном проведении работ по подключению дополни-
тельного контура помещения к системе отопления банка.

Отделением ПАО «Сбербанк» закуплено оборудование, модер-
низирована система отопления и в помещение предпринимателя 
поступило тепло.

В адрес югорского бизнес-омбудсмена обратился руководи-
тель общества с ограниченной ответственностью с просьбой 
о содействии в урегулировании спора с окружным Департамен-

том дорожного хозяйства.
Заявитель полагал, что Департамент допускает нарушение усло-

вий заключенных контрактов, предъявляет завышенные требования 
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к отчетным документам, необходимым для приемки выполненных ра-
бот, а также указывал на отсутствие с мая 2023 года оплаты уже 
оказанных предприятием услуг.

При рассмотрении обращения Уполномоченным проведены ме-
диативные процедуры и инициирована прокурорская проверка.

Результатом рассмотрения жалобы стало принятие Департамен-
том выполненных организацией работ и оплата услуг.

К Уполномоченному обратилась индивидуальный пред-
приниматель, осуществляющая деятельность в сфере гос-
тиничного бизнеса, с жалобой на решение органа местного 

самоуправления об отказе в предоставлении земельного участка, 
принадлежащего ей на праве аренды под организацию парка отдыха  
в порядке, установленном Постановлением Правительства Российс-
кой Федерации от 9 апреля 2022 № 629 «Об особенностях регулиро-
вания земельных отношений в Российской Федерации в 2022 и 2023 
годах, а также о случаях установления льготной арендной платы  
по договорам аренды земельных участков, находящихся в федераль-
ной собственности, и размере такой платы».

Согласно названному нормативному правовому акту в 2022 и 2023 
годах допускается продажа без проведения торгов земельных участ-
ков, предназначенных в том числе для отдыха (рекреации), при усло-
вии отсутствия у уполномоченного органа информации о выявленных  
в рамках государственного земельного надзора и неустраненных на-
рушениях законодательства Российской Федерации при использова-
нии такого земельного участка.

В обоснование своего решения орган местного самоуправления 
указал на наличие со стороны предпринимателя нарушений земель-
ного законодательства, однако каких-либо доказательств проведе-
ния проверок в отношении предпринимателя в рамках земельного 
надзора (контроля) и выявления нарушений в ходе них нарушений 
земельного законодательства заявителю не предоставлено. В свя-
зи с установлением признаков нарушения органом местного само-
управления законодательства при принятии указанного решения 
Уполномоченным в органы прокуратуры направлено ходатайство 
о принятии мер прокурорского реагирования в целях восстановле-
ния прав и законных интересов, по результатам которого в адрес 
главы муниципального образования внесено представление об уст-
ранении нарушений закона, которое рассмотрено и удовлетворено, 
предпринимателю предложено заключение договора купли-прода-
жи земельного участка.
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В адрес югорского уполномоченного обратился руководи-
тель проектной компании с просьбой о содействии в урегули-
ровании спора с муниципальным учреждением. 

Заявитель указывал в обращении на необоснованность отказа уч-
реждения от подписания акта и оплаты выполненных работ, пред- 
усмотренных заключенным с предпринимателем муниципальным кон-
трактом на подготовку проектной документации для строитель- 
ства. 

При рассмотрении обращения Уполномоченным проведены ме-
диативные процедуры с администрацией города и инициирована 
прокурорская проверка.

По итогам рассмотрения обращения оплата была произведена .
в полном объеме 29 декабря 2023 года.

В адрес Уполномоченного поступило обращение индивиду-
ального предпринимателя о несогласии с предписанием об ус-
транении нарушений обязательных требований отдела над-

зорной деятельности и профилактической работы регионального 
подразделения МЧС России, а также с привлечением к администра-
тивной ответственности за правонарушения в области пожарной 
безопасности в виде штрафа.

По мнению заявителя в связи с впервые совершенным администра-
тивным правонарушением к нему должна была быть применена мера 
ответственности в виде предупреждения, а не штрафа.

В ходе рассмотрения жалобы заявителя на постановление по 
делу об административном правонарушении Уполномоченным вы-
ражена позиция о необходимости замены штрафа на предупрежде-
ние с учетом того, что предприниматель признал обоснованность 
требований государственного пожарного надзора и гарантировал 
своевременное устранение нарушений требований правил пожар-
ной безопасности. По итогам рассмотрения жалобы принято ре-
шение о замене заявителю административного наказания в виде 
штрафа на предупреждение.
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РАЗДЕЛ 2.3. РЕАЛИЗАЦИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ

Среди наиболее действенных средств решения Уполномоченным за-
дачи по обеспечению соблюдения прав и законных интересов субъектов 
предпринимательской деятельности органами государственной власти 
автономного округа и органами местного самоуправления муниципаль-
ных образований автономного округа, по-прежнему особое место зани-
мает участие в оценке регулирующего/фактического воздействия (ОРВ, 
ОФВ), антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и их 
проектов, работа в системе мониторинга правоприменения норматив-
ных правовых актов различных уровней.

Перечисленные выше механизмы активно используются Аппаратом 
Уполномоченного как при рассмотрении конкретных обращений, так .
и при реализации полномочия, касающегося участия в формировании 
государственной политики в области защиты прав и законных интересов 
субъектов предпринимательской деятельности.

Работа с проектами региональных нормативных правовых актов, .
а также уже действующими актами при оценке их фактического воздейст-.
вия в Аппарате У полномоченного организована на системной основе..
В предыдущие годы Уполномоченным проведена компания по заключе-
нию соответствующих соглашений со всеми исполнительными органа-
ми государственной власти автономного округа о сотрудничестве, в том 
числе посредством участия Уполномоченного в рассмотрении соответс-
твующих правовых актов и их проектов. В 2023 году продолжена анало-
гичная работа с местными администрациями муниципальных образова-
ний автономного округа. Отметим, что при оценке качества проводимой 
муниципальными образованиями работы по ОРВ отдельно учитывается 
наличие соответствующего соглашения и работа именно с У полномо-
ченным. Данный критерий закреплен соответствующим приказом Де-
партамента экономического развития Ханты-Мансийского автономного .
округа – Югры.

В 2023 году Уполномоченным проведена экспертиза 383 норматив-
ных актов и их проектов. В адрес разработчиков правовых актов направ-
лено 113 замечаний и предложений в отношении 62 нормативных актов 
и их проектов.

Подробнее о работе, проводимой в данной сфере деятельности. 
По итогам обсуждения имеющихся у Уполномоченного предложений 

и замечаний в большинстве случаев удается избежать остающихся раз-
ногласий. Однако имеются случаи, когда разработчик не согласен с до-
водами, приведенными Уполномоченным. 
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Согласно статье 4 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры от 5 апреля 2013 года № 35-оз «Об уполномоченном по защи-
те прав предпринимателей в Ханты-Мансийском автономном округе –.
Югре» Уполномоченный по результатам рассмотрения вправе обратить-
ся в суд с заявлением о признании недействительными только ненорма-
тивных правовых актов. 

В отсутствие установленного законом права на обращение Уполномо-
ченным в судебные органы с заявлением об обжаловании нормативного 
правового акта, действенным средством «принудительного» устранения 
выявляемых Уполномоченным нарушений становится его обращения в 
органы прокуратуры.

Типичными для нормативных правовых актов и их проектов, являются 
нарушения, связанные с введением избыточных требований к предпри-
нимателям, в целях реализации ими того или иного права. Так, разра-
ботчиками в 2023 году предпринимались попытки нормативно закрепить 
обязанности по предоставлению документов, содержащиеся в общедо-
ступных источниках информации (копии лицензий и учредительных до-
кументов), по предоставлению иных документов, значение которых для 
принятия решений по итогам рассмотрения соответствующих заявлений 
и сопутствующих документов, не могут пояснить даже сами разработчи-
ки (различные справки, сведения о контрагентах и т.п.).

Еще один значительный по объему блок типичных нарушений соста-
вили случаи отсутствия или неполноты административных процедур. 
Примерами таких нарушений являются попытки разработчиков импера-
тивно закрепить право органа или должностного лица принятия соот-
ветствующего решения в отсутствие порядка совершения определенных 
действий либо одного из элементов такого порядка. 
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Смежным нарушением рассматриваемому коррупциогенному фак-.
тору является еще один типичный для 2023 года коррупциогенный .
фактор – юридико-лингвистическая неопределённость.

Приведу пример. Перечень показателей результативности и эф-
фективности осуществляемого муниципального жилищного контроля, 
предлагаемого к утверждению одним из рассматриваемых проектов 
решения Думы, содержал положения, которые Законом 248-ФЗ уста-
навливать в качестве соответствующих показателей запрещено (коли-
чество административных наказаний, количество выявленных наруше-
ний и т.д.).

Кроме того, предлагаемые к утверждению тем же проектом муници-
пального нормативного правового акта критерии отнесения объектов 
вида муниципального контроля к категориям риска содержали количест-.
венные показатели («50» и «150»), не позволяющие их идентифициро-
вать, что также являло собой коррупциогенный фактор.

Значительное количество замечаний также имело место при анали-
зе муниципальных правовых актов, утверждающих соответствующие 
порядки предоставления субсидий и грантов. Большинство замечаний 
к такой категории проектов сводилось к их несоответствию отдельным 
положениям постановления Правительства РФ от 18 сентября 2020 года 
№ 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муни-
ципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, 
в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивиду-
альным предпринимателям, а также физическим лицам – производите-
лям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых 
актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений не-
которых актов Правительства Российской Федерации».

В продолжение о работе Аппарата Уполномоченного в сфере совер-
шенствования нормативных правовых актах, затрагивающих интересы 
субъектов предпринимательской деятельность, следует отметить отде-
льный критерий эффективности деятельности региональных Уполномо-
ченных – количество направленных в органы государственной власти 
субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления мо-
тивированных предложений о принятии нормативных правовых актов..
В отчетном периоде таких предложений в адрес уполномоченных орга-
нов направлено 60.

К примеру, в адрес председателя комитета по малому и среднему 
предпринимательству Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации направлены предложения, касающиеся совер-
шенствования системы информирования физических и юридических 
лиц о проведении государственной кадастровой оценки в отношении 
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принадлежащего им недвижимого имущества. Представляется целесо-
образным внедрить на федеральном уровне механизм автоматизиро-
ванного индивидуального уведомления собственников на всех этапах 
оценки (предстоящая оценка, ее проведение, окончание, «оспаривание 
результатов») доступными и эффективными 2 способами (СМС, элект-
ронная почта, уведомление на портал Государственных услуг Российс-
кой Федерации и т.д.). Отдельно обращено внимание на необходимость 
пересмотра самой методики осуществления государственной кадастро-
вой оценки.

Также на федеральный уровень представлены инициативы, касаю-
щиеся создания условий для продолжения предпринимательской де-
ятельности лицами, уволенными с военной службы. Речь как о тех, кто 
имел статус предпринимателя ранее, так и о тех, кто по возвращении .
со специальной военной операции (далее – СВО) имел возможность 
реализовываться как предприниматель. Очевидно, что сейчас предло-
жение является крайне актуальным, как решающее сразу два вопроса: 
увеличение количества субъектов предпринимательской деятельности, 
поддержка участников СВО.

К числу мероприятий программы для соответствующих категорий 
лиц можно отнести возможность получения дополнительного образова-
ния (профессиональная переподготовка, повышение квалификации) за 
счет бюджетов автономного округа и (или) муниципальных образований 
автономного округа на основании именных сертификатов с правом вы-
бора его обладателем учебного заведения и соответствующей програм-
мы дополнительного образования.

Также программой целесообразно предусмотреть целевое субсиди-
рование деятельности лиц соответствующей категории для возобнов-
ления предпринимательской деятельности по аналогии с действующей 
системой финансовой поддержки начинающих предпринимателей.

Еще одним направлением рассматриваемой программы может стать 
определение особых условий пользования государственным и муници-
пальным имуществом и его выкупа для целей осуществления предпри-
нимательской деятельности.

Не оставлен без внимания и такой волнующий вопрос, как нестацио-.
нарные торговые объекты (далее – НТО). Так, Уполномоченным предло-
жено рассмотреть возможность установления моратория на снос НТО, 
проведения амнистии по допущенным пользователями НТО нарушени-
ям для целей рассмотрения вопроса о продлении соответствующих до-
говоров: однократно и в отношении всех ранее допущенных нарушений, 
которые сегодня стали (могут стать) основанием для отказа в продлении 
соответствующих договоров.
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Еще одно направление, традиционно волнующее подавляющее 
большинство предпринимателей, – доступность кредитования. Пред-
ложено рассмотреть вопрос смягчения требований к фондам содейс-
твия кредитованию (гарантийным фондам, фондам поручительств) и их .
деятельности, утвержденных приказом Минэкономразвития России .
от 28 ноября 2016 года № 763, в части увеличения допустимой суммы 
просроченной задолженности у получателя поддержки по налогам, сбо-
рам и иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы 
Российской Федерации до 100 тыс. руб.

Еще одним специальным полномочием бизнес-омбудсмена является 
контроль за соблюдением прав предпринимателей в учреждениях ис-
правительной системы. 

Жалобы от осужденных в адрес Уполномоченного в 2023 году в связи.
с их нахождением в исправительных учреждениях не поступали. 

В 2023 году всего проведено совместно с УФСИН России по Ханты-
Мансийскому автономному округу – Югре 2 консультационно-просвети-
тельских мероприятия.

В ноябре провели рабочее совещание с начальником У правления 
Федеральной службы исполнения наказаний по Ханты-Мансийскому.
автономному округу – Югре Владимиром Ивановичем Дранишниковым .
и сотрудниками Управления. 

В ходе совещания обсудили образовательный проект «Адаптация 
молодых людей, отбывающих наказание в местах лишения свободы, че-
рез вовлечение в предпринимательскую деятельность», сотрудничество 
по вопросам реализации продукции, выпускаемой исправительными уч-
реждениями, и пополнение библиотечного фонда исправительных коло-
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ний. Также ответили на вопросы осужденных Исправительной колонии 
№ 11 и Лечебно-исправительного учреждения № 17 о способах ведения 
бизнеса в местах лишения свободы, маркетинговом продвижении, па-
тенте изобретений и развитии предпринимательской деятельности на 
присоединенных территориях. Договорились о сотрудничестве и сов-
местной работе по проведению ежеквартальных консультаций и право-
вому просвещению.

Отметим, что уже в феврале текущего года Уполномоченным посе-
щено Ф едеральное казенное учреждение «Исправительная колония .
№ 15 Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Ханты-.
Мансийскому автономному округу – Югре», где состоялся личный при-
ем осужденных. Также при содействии Фонда поддержки предпринима-
тельства Югры «Мой бизнес» для лиц, содержащихся в исправительных 
учреждениях Югры, проведена лекция на тему «Адаптация молодых лю-
дей, отбывающих наказание в местах лишения свободы, через вовле-
чение в предпринимательскую деятельность», а также вебинар на тему 
«Преимущества сотрудничества предпринимателей с пенитенциарными 
учреждениями». У полномоченному поступило более 20 вопросов, ряд .
из которых оформлены официальными обращениями и находятся на 
рассмотрении.

Всего к концу 2023 года в учреждениях, подведомственных УФСИН 
России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, содержа-
лось двое лиц, осужденных за преступления, совершенные в сфере 
предпринимательской деятельности, и двое лиц, являвшихся на момент 
назначения уголовного наказания субъектами предпринимательской де-
ятельности с регистрацией в органе, осуществляющем государственную 
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регистрацию на территории автономного округа, осужденных по соот-
ветствующей категории преступлений, содержится в соответствующих 
учреждениях, подведомственных УФСИН России по Тюменской области.

Судебная защита. В 2023 году деятельность Уполномоченного по за-
щите прав предпринимателей на стадии судебных разбирательств про-
должилась.

Так, принято участие в качестве третьего лица, не заявляющего са-
мостоятельных требований относительно предмета спора в судебных 
разбирательствах Арбитражного суда автономного округа, по 21 делу. 
Здесь нужно подчеркнуть, что далеко не по каждому ходатайству Упол-
номоченного нас привлекают к разбирательству по судебным делам. 

Отдельного внимания заслуживает судебное разбирательство, ини-
циированное непосредственно Уполномоченным. 

В адрес Уполномоченного поступило обращение одного из обществ.
с ограниченной ответственностью по вопросу правомерности начисле-
ния платы за сброс загрязняющих веществ в составе сточных вод сверх 
установленных нормативов состава сточных вод.

В ходе проведения проверки по изложенным в обращении доводам 
Уполномоченным в адрес У правления Ф едеральной антимонопольной 
службы по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (далее – Ханты-.
Мансийское УФ АС России) направлено ходатайство о проведении про-
верки правомерности действий СГМУП «Горводоканал» и АО «Юганск-.
водоканал» по взиманию платы за сброс загрязняющих веществ сверх .
установленных нормативов состава сточных вод в отношении объектов за-
явителя, являющихся нежилыми помещениями в многоквартирных домах.

По результатам проведенной проверки из Ханты-Мансийского УФАС 
России поступил ответ о правомерности взимания вышеназванной пла-
ты с общества и об отсутствии оснований для принятия мер антимоно-
польным органом.

Рассмотрев ответ Ханты-Мансийского УФАС России, а также доводы 
заявителя, Уполномоченный счел соответствующее решение Ханты-Ман-
сийского УФАС России необоснованным по следующим основаниям.

В соответствии с пунктом 167 Правил холодного водоснабжения и во-
доотведения и о внесении изменений в некоторые акты Правительства 
Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 29 июля 2013 года № 644 (далее – Правила .
№ 644) в целях охраны водных объектов от загрязнения для объектов 
абонентов организаций, осуществляющих водоотведение, устанавлива-
ются нормативы состава сточных вод.

Положение, предусмотренное абзацем первым пункта 167 Правил .
№ 644, не распространяется:
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на объекты абонентов, являющиеся жилыми домами, многоквартир-
ными домами (кроме нежилых помещений в многоквартирных домах, 
имеющих отдельные канализационные выпуски в централизованную 
систему водоотведения (канализации), жилыми помещениями специа-
лизированного жилищного фонда;

на иные объекты абонентов, среднесуточный объем сбрасываемых 
сточных вод с которых менее указанного в абзаце первом пункта 124 
Правил № 644 (за исключением объектов абонентов, используемых .
(в том числе фактически, без государственной регистрации юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) без указания соответс-
твующего вида экономической деятельности в учредительных докумен-
тах юридического лица или Едином государственном реестре юридичес-
ких лиц) в целях осуществления деятельности гостиниц, предприятий 
общественного питания, полиграфической деятельности, деятельности 
по складированию и хранению, деятельности бань и душевых по пре-
доставлению общегигиенических услуг, деятельности саун, деятельнос-
ти сухопутного транспорта, розничной торговли моторным топливом в 
специализированных магазинах, предоставления услуг парикмахерски-
ми и салонами красоты, производства пара и горячей воды (тепловой 
энергии), производства пищевых продуктов, производства стекла и из-
делий из стекла, производства строительных керамических материалов, 
производства керамических изделий, производства огнеупорных кера-
мических товаров, производства стекловолокна, производства изделий 
из бетона, цемента и гипса, производства химических веществ и хими-
ческих продуктов, производства кожи и изделий из кожи, производства 
одежды из кожи, обработки кож и шкур на бойнях, производства меховых 
изделий, производства электрических аккумуляторов и аккумуляторных 
батарей, гальванопокрытия, металлизации и тепловой обработки метал-
ла, производства лекарственных средств и материалов, применяемых .
в медицинских целях, производства резиновых и пластмассовых изделий, 
мойки транспортных средств, стирки или химической чистки текстильных 
и меховых изделий, сбора, обработки или утилизации отходов, обработки 
вторичного сырья, предоставления услуг в области ликвидации последс-
твий загрязнений и прочих услуг, связанных с удалением отходов).

Согласно пункту 194 Правил № 644, в случае если сточные воды, 
принимаемые от абонента в централизованную систему водоотведения, 
содержат загрязняющие вещества, концентрация которых превышает 
установленные нормативы состава сточных вод, абонент обязан внести 
организации, осуществляющей водоотведение, плату за сброс загрязня-
ющих веществ в составе сточных вод сверх установленных нормативов 
состава сточных вод.
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Как следует из вышеизложенного на объекты водоснабжения и водо-
отведения общества, являющиеся нежилыми встроенными помещения-
ми в многоквартирных домах и не имеющие отдельных канализационных 
выпусков в централизованную систему водоотведения (канализации), .
не распространяются положения пункта 167 Правил № 644.

Согласно разъяснениям, изложенным в письме Письмо Минстроя 
России от 6 июня 2021 года № 23350-ИФ/04, плата в соответствии с пун-
ктом 203 Правил № 644 может взиматься вне зависимости от вида осу-
ществляемой на объекте деятельности с объектов абонентов со сбросом 
сточных вод более 30 куб. метров в сутки при отсутствии физической 
возможности отбора проб сточных вод с объекта абонента отдельно 
от сточных вод иных абонентов или с объектов абонентов, с которых 
осуществляется сброс сточных вод с использованием сооружений и ус-
тройств, не подключенных (технологически не присоединенных) к цен-
трализованной системе водоотведения, а также при неорганизованном 
сбросе поверхностных сточных вод в централизованные ливневые или 
общесплавные системы водоотведения, либо с объектов абонентов со 
сбросом сточных вод менее 30 куб. метров в сутки, но при обязатель-
ном условии использования данного объекта абонента в целях осущест-
вления определенных («вредных») видов деятельности (абзац 4 пункта .
167 Правил № 644).

Согласно письму ФАС России от 7 апреля 2021 года № МШ/27138/21 
действия организации водопроводно-канализационного хозяйства могут 
содержать признаки нарушения антимонопольного законодательства в 
случае если организацией водопроводно-канализационного хозяйства 
взимается плата за сброс загрязняющих веществ сверх установленных 
нормативов состава сточных вод в отношении объектов абонентов, яв-
ляющихся нежилыми помещениями в многоквартирных домах, но при 
этом в отношении таких объектов не действуют нормативы состава сточ-
ных вод (например, объем сточных вод, сбрасываемых с такого объек-
та, менее 30 куб. м в сутки, и при этом объект не используется в целях 
осуществления видов деятельности, перечисленных в абзаце четвертом 
пункта 167 Правил № 644).

Кроме того, Ханты-Мансийским УФАС России установлено, что, соглас-.
но сведениям из Единого государственного реестра юридических лиц, .
основным видом деятельности общества является деятельность в облас-
ти медицины прочая, не включенная в другие группировки, 86.90.0; до-
полнительными видами экономической деятельности являются деятель-
ность больничных организаций, 86.10; общая врачебная практика, 86.21. 
При этом виды экономической деятельности общества не соответствуют 
ни одному из перечисленных в абзаце 4 пункта 167 Правил № 644.
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Указанные в заявлении Уполномоченного в Арбитражный суд авто-
номного округа доводы подтверждаются выводами, изложенными в пос-
тановлении Арбитражного суда Дальневосточного округа от 17 января 
2023 года № Ф 03-6273/2022 по делу № А51-21643/2021, постановле-
нии Третьего арбитражного апелляционного суда от 2 ноября 2022 года .
по делу № А33-31013/2021.

В связи с изложенным своим заявлением в суд У полномоченный 
просил признать соответствующее решение Управления Федеральной 
антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому автономному округу – 
Югре незаконным. 

К сожалению, 13 февраля 2023 года суд не согласился с доводами 
Уполномоченного, в связи с чем на момент подготовки настоящего до-
клада рассматривается вопрос о направлении на соответствующее ре-
шение апелляционной жалобы.

В качестве примера успешного исхода судебного разбирательства 
расскажу о совсем недавнем решении суда, точнее, о его определении 
об утверждении мирового соглашения, которым поставлена точка в дли-
тельном споре администрации города Нягани с местным предпринима-
телем.

Ранее администрацией города в отношении земельного участка, на-
ходящегося на праве аренды у предпринимателя, и недвижимого иму-
щества, находящегося на указанном земельном участке, принято реше-
ние об их изъятии для муниципальных нужд.

Проведенной Уполномоченным проверкой установлено, что решение 
является законным и обоснованным. Несмотря на это, Уполномоченный 
поддержал предпринимателя в споре с администрацией города в части 
размера возмещения за изымаемое имущество. Уполномоченным обра-
щено внимание на то, что в нарушение действующего законодательства 
при определении размера возмещения собственником муниципального 
имущества не учтена упущенная выгода, как доход, который с разумной 
степенью вероятности мог быть получен предпринимателем при продол-
жении использования изымаемого имущества.

Результатами медиативных процедур стало заключение сторонами 
мирового соглашения, предусматривающего увеличение изначально .
установленного размера возмещения, предоставления предпринима-
телю отсрочки для освобождения имущества, а также предоставление 
взамен изымаемому земельного участка для продолжения предприни-
мательской деятельности.
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РАЗДЕЛ 2.4. ПРАВОВОЕ ПРОСВЕЩЕНИЕ СУБЪЕКТОВ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

В отчетном периоде продолжена работа по распространению в пред-
принимательской среде Югры знаний о праве, разъяснению положений 
действующих нормативных правовых актов, а также практике их приме-
нения в целях формирования убежденности в необходимости соблюде-
ния законов и предупреждения правонарушений.

Как и прежде безусловным приоритетом при реализации меропри-
ятий по правовому просвещению является взаимодействие Уполномо-
ченного с органами власти и общественными объединениями, выступа-
ющими экспертами при рассмотрении соответствующих вопросов.

В 2023 году основным форматом правового просвещения являлось 
проведение «прямых эфиров» на официальной странице Уполномочен-
ного в социальной сети «ВКонтакте». Всего таких эфиров проведено .
20 на темы: 

- «Топ-5 главных вопросов в обеспечении доступности объекта пот-
ребительского рынка»;

- «Использование товарного знака как средства индивидуализации 
своей предпринимательской деятельности»;

- «Способы защиты при предъявлении требования о выплате ком-
пенсации за незаконное использование товарного знака: судиться или 
договориться?»;

- «Защита товарного знака в административном режиме»;
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- «Участие субъектов предпринимательской деятельности в нормо-
творческих процессах – оценка регулирующего воздействия проектов 
нормативных правовых актов (ОРВ)»;

- «Дробление» бизнеса»;
- «И вновь об оспаривании результатов определения кадастровой 

стоимости»; 
- «Цифровой нотариат»;
- «Решение суда первой инстанции – «не приговор», или «обжало-

вать, нельзя смириться». Примеры поворотных дел»;
- «Мораторий на проверки и совершенствование контрольно-надзор-

ной деятельности при осуществлении федерального государственного 
пожарного надзора»;

- «Обучение мерам пожарной безопасности работников организаций. 
Кому поручить контроль за противопожарным состоянием объекта?»;

- «Настольная книга руководителя» — инструкция о мерах пожарной 
безопасности»;

- «Ключевые показатели, отражающие уровень минимизации вреда 
и ущерба охраняемым законом ценностям на примере государственно-
го пожарного надзора. Как сократить частоту проверочных мероприятий .
и успешно пройти проверку в области пожарной безопасности?»;

- «Регистрация юридического лица и индивидуального предпринима-
теля»;

- «Удостоверение решений органов управления юридических лиц»;
- «Выполнение обязательных требований пожарной безопасности 

при изменении функционального назначения здания»;
- «Выбор огнетушителей по модельному рангу пожара. Особенности 

их применения»;
- «Действия при пожаре. Что самое главное и как к этому подгото-

виться?»;
- «Представление документов на государственную регистрацию юри-

дических лиц и индивидуальных предпринимателей»;
- «Переход доли в уставном капитале общества с ограниченной от-

ветственностью».
Просмотры прямых эфиров достигали до 2 000 зрителей за один 

эфир. Общее число просмотров за 2023 год составило более 10 000. 
План правового просвещения на текущий год сконцентрирован на 

тематических мероприятиях с участием органов контрольно-надзорной 
деятельности, поддержке общин коренных малочисленных народов .
Севера. Также план содержит большое количество мероприятий, пос-
вященных повышению финансовой грамотности субъектов предприни-.
мательской деятельности.
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Необходимо отметить, что в ноябре 2023 года Уполномоченный при-
нял активное участие в V региональном форуме «Финансовая грамот-
ность для всех»

Одной из главных целей Форума является объединение представи-
телей органов государственной и муниципальной власти, финансового 
сектора, научных и образовательных учреждений для обмена опытом, 
выработки новых решений и определения стратегии развития финансо-
вой грамотности для различных групп населения.

Форум стартовал с коммуникационной сессии неизменного партне-
ра Уполномоченного Отделения Банка России по Тюменской области. .
«Актуальные вопросы денежно-кредитной политики. Региональный ас-
пект», в таком мероприятии приняли участие управляющий Отделением 
Банка России по Тюменской области Никитина Е.Г., заместитель дирек-
тора Депэкономики Югры Утбанов В.У., представители кредитных орга-
низаций, инфраструктуры поддержки бизнеса, научно-исследователь-
ского сообщества, предприниматели и студенты. 

Обсудили вопросы ключевой ставки Банка России, инфляционного 
давления в России и автономном округе, перспективы развития малого 
и среднего предпринимательства. 

На тематической секции «Повышение уровня финансовой грамот-
ности субъектов малого и среднего предпринимательства, самозаня-
тых граждан, молодёжи и лиц, заинтересованных в открытии дела» по-
говорили о реализации в Югре образовательных и акселерационных 
программ и инструменты финансирования предпринимательских про-
ектов.
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В завершение первого дня форума Уполномоченный приняла учас-
тие в Координационном совете по повышению финансовой грамотности 
населения Югры под председательством директора Депфина Югры –.
заместителя Губернатора Югры Дюдиной В.А.

Также в рамках форума совместно с автором социально-экономиче-.
ской игры «Большие перемены в стране возможностей» Роменским О.В., 
презентовали упомянутую игру воспитанникам «Бизнес-классов Югры».

В конце 2023 года был утвержден новый План работы по правово-
му просвещению предпринимателей Ю гры. Количество мероприятий 
увеличилось, а тематика расширилась. В 2024 году темы мероприятий 
коснутся вопросов контрольно-надзорной деятельности, досудебного 
обжалования, оспаривания результатов определения кадастровой сто-
имости, взаимодействия с кредитными организациями, участия пред-
принимателей в нормотворческих процессах и многого другого. В роли 
экспертов выступят представители органов исполнительной власти, .
контрольно-надзорных органов и многие другие. 
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ГЛАВА 3.
ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ  

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ  
ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В ХАНТЫ-МАНСИЙСКОМ 

АВТОНОМНОМ ОКРУГЕ – ЮГРЕ

Повышение правовой грамотности и информационное обеспечение 
является одним из основных направлений деятельности регионального 
Уполномоченного. В средствах массовой информации, на различных ин-
терактивных площадках, в социальных сетях размещаются материалы 
и комментарии бизнес-омбудсмена, доводится актуальная информация, 
касающаяся вопросов защиты прав и законных интересов предпринима-
телей. 

Осуществлению ключевых направлений деятельности Уполномочен-
ного по реализации установленных законом задач во многом способс-
твует информационное обеспечение его деятельности, главной целью 
которого является реализация права граждан и юридических лиц на 
доступ к информации о деятельности уполномоченного в соответствии 
с требованиями Федерального закона от 9 февраля 2009 года № 8-ФЗ 
«Об обеспечении доступа к информации о деятельности государствен-
ных органов и органов местного самоуправления». 

Как инструмент взаимодействия и обмена 
информацией с бизнес-сообществом, государс-
твенными органами и общественными структу-
рами автономного округа с 2013 года действует 
официальный сайт У полномоченного в инфор-.
мационно-телекоммуникационной сети Интернет: 
https://ombudsmenbiz.admhmao.ru/.

На официальном сайте публикуются как региональные, так и 
федеральные новости, касающиеся института У полномоченного, 
размещается информация о текущей деятельности У полномочен-
ного, проводимых мероприятиях, рабочих встречах, ведется работа 
по системному обновлению нормативно-правовой базы в части за-
щиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской .
деятельности. 

Актуализация официального сайта осуществляется на регулярной 
основе. В течение 2023 года в разделе «Новости» было размещено .
147 публикаций. Количество просмотров официального сайта Уполно-
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ГЛАВА 3. 

ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
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ГЛАВА 3. �ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В ХАНТЫ-МАНСИЙСКОМ  
АВТОНОМНОМ ОКРУГЕ – ЮГРЕ

моченного ежемесячно насчитывает в среднем 2 000. Еженедельно на 
страницу сайта заходят 400 и более читателей.

Посредством использования официального сайта предприниматель 
имеет возможность направить обращение в адрес У полномоченного.
в электронном виде через интернет-приемную.

Для оперативного рассмотрения вопросов навигаци-
онного характера доступен также вид обратной связи для 
мобильных устройств с использованием мессенджера 
«VIBER» по номеру телефона +79526926192. 

Канал предназначен для оказания круглосуточной оперативной под-
держки предпринимателей по вопросам, не требующим официального 
обращения: куда следует обратиться? где можно ознакомиться с необ-
ходимой информацией? и т.п.

Обратившийся получает ответное сообщение в течение дня, следу-
ющего за днем направления вопроса. В случае поступления вопроса .
в выходной или праздничный день ответ подлежит направлению в тече-
ние ближайшего рабочего дня.

В этой связи, как уже было отмечено, акцент при информационном 
обеспечении деятельности в отчетном периоде сделан на работе в по-
пулярных мессенджерах с различным субъектным составом: по муници-
пальным образованиям, по отраслевому признаку. 
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Основные результаты работы У полномочен-
ного, в том числе и наиболее значимые события 
предпринимательского сообщества в регионе .
в 2023 году, размещались на общероссийском 
сайте Уполномоченного при Президенте Россий-
ской Федерации по защите прав предпринимате-
лей (https://ombudsmanbiz.ru/). 

В телепередаче «Вести. Интервью» Каск 
Ирина Александровна рассказала о деятельнос-
ти Уполномоченного по защите прав предприни-
мателей в Ханты-Мансийском автономном окру-
ге – Югре, взаимодействии с органами власти .
и предпринимателями.

В целях обеспечения реализации мер мероприятий по государствен-
ной защите прав предпринимателей Уполномоченный использует допол-
нительные интерактивные площадки.

В 2023 году в интерактивных системах Уполномоченным размещен 
561 пост и кейс, где анализируются основные проблемы и перспективы 
развития бизнеса в Югре, касающиеся деятельности Уполномоченного .
с привлечением интерактивных площадок, в т.ч. на официальных стра-
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ГЛАВА 3. �ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В ХАНТЫ-МАНСИЙСКОМ  
АВТОНОМНОМ ОКРУГЕ – ЮГРЕ

ницах У полномоченного в социальных сетях (ВКонтакте, Telegram). .
В сравнении с прошлым периодом количество опубликованных мате-.
риалов увеличилось на 12,6 %. 

 
Количество подписчиков в социальных сетях 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Югре
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За данный период количество подписчиков увеличилось на 365,8 % .
и составило 1 668 человек, а охват аудитории ежемесячно достигал 7 000 
пользователей. 

Отметим, что все проводимые в отчетном периоде мероприятия .
с участием У полномоченного были широко освещены в местных, ре-
гиональных и федеральных средствах массовой информации. Югорс-
кий бизнес-омбудсмен входит в топ-30 региональных уполномоченных .
по защите прав предпринимателей по цитируемости в средствах мас-.
совой информации. 



Д
О

К
Л

А
Д

 О
 Р

ЕЗ
У

Л
Ь

ТА
ТА

Х
 Д

ЕЯ
ТЕ

Л
Ь

Н
О

С
ТИ

 за


 2
0

2
3

 год




80

ГЛАВА 4. АНАЛИТИЧЕСКИЕ ДАННЫЕ

РАЗДЕЛ 4.1. СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ВЛИЯНИЯ 
КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НА СУБЪЕКТЫ 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
В ХАНТЫ-МАНСИЙСКОМ АВТОНОМНОМ ОКРУГЕ – ЮГРЕ  

В 2022 И 2023 ГОДАХ

В 2023 году по общему правилу плановые контрольные (надзорные) 
мероприятия и плановые проверки проводились в соответствии с Фе-
деральными законами от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите 
прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осу-
ществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля» (далее – Закон № 294-ФЗ), от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле .
в Российской Федерации» (далее – Закон № 248-ФЗ).

При этом согласно постановлению Правительства Российской Феде-
рации от 1 октября 2022 года № 1743 «О внесении изменений в поста-
новление Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 года 
№ 336», в 2023 году плановые контрольные (надзорные) мероприятия 
и проверки осуществлялись только в отношении объектов контроля, от-
несённых к категориям чрезвычайно высокого и высокого риска, опас-
ным производственным объектам II класса опасности, гидротехническим 
сооружениям II класса. Эти ограничения не распространялись на виды 
государственного контроля (надзора), в отношении которых не применя-
ется риск-ориентированный подход.

Внеплановые проверки (мероприятия) в отчетном году проводились 
только по определенному перечню оснований. Проверки проводились по 
согласованию с прокуратурой при выявлении индикаторов риска нару-
шения обязательных требований или, например, при угрозе причинения 
вреда жизни и тяжкого вреда здоровью граждан; обороне страны и бе-
зопасности государства; возникновения чрезвычайных ситуаций природ-
ного и (или) техногенного характера. 
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ОСОБЕННОСТИ ПРОВЕДЕНИЯ ВНЕПЛАНОВЫХ  
КОНТРОЛЬНЫХ (НАДЗОРНЫХ) МЕРОПРИЯТИЙ

Основание проведения 
внеплановых проверок

Участие органов 
прокуратуры 

при проведении 
внеплановых проверок

Виды контроля

Причинение (непосредственная 
угроза причинения) вреда жизни.

и тяжкого вреда здоровью

Требуется согласование 
с органами прокуратуры

Все виды.
 контроля

Причинение (непосредственная 
угроза причинения) вреда 

обороне страны и безопасности 
государства

Требуется согласование 
с органами прокуратуры

Все виды .
контроля

Возникновение 
(непосредственная угроза 

возникновения) чрезвычайной 
ситуации

Требуется согласование 
с органами прокуратуры

Все виды .
контроля

Выявление индикаторов риска Требуется согласование 
с органами прокуратуры

Все виды.
 контроля

Необходимость проведения 
выездной проверки, 

инспекционного визита для 
оценки исполнения ранее 
выданного предписания

Требуется согласование 
с органами прокуратуры

Все виды .
контроля

Поручение Президента РФ, 
председателя Правительства 
РФ, заместителя председателя 

Правительства РФ 
(согласованное .

с заместителем председателя 
Правительства РФ – 

Руководителем Аппарата 
Правительства РФ)

Согласование .
с органами прокуратуры 

не требуется

Все виды .
контроля

Требование прокурора .
в рамках надзора .

за законностью, проводимого .
по поступившим материалам .

и обращениям

Согласование .
с органами прокуратуры 

не требуется

Все виды .
контроля
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Наступление события, 
указанного в программе 

проверок

Согласование .
с органами прокуратуры 

не требуется

Региональный 
строительный 

надзор, контроль 
за сохранностью 

объектов 
культурного 
наследия

Поступление жалобы 
гражданина в связи .

с защитой (восстановлением) 
своих нарушенных прав

Согласование .
с органами прокуратуры 

не требуется

Региональный 
жилищный 
контроль, 

региональный 
лицензионный 

контроль .
за управлением 

МКД

Поступление .
от контролируемого лица .

в контрольный орган сведений 
об исполнении ранее выданного 
предписания в целях получения 
(возобновления) разрешения

Согласование .
с органами прокуратуры 

не требуется

Все виды .
контроля

Причинение вреда жизни 
и тяжкого вреда здоровью, 

обороне страны .
и безопасности государства, .
возникновение чрезвычайной 

ситуаций на объектах 
чрезвычайного высокого 
(высокого) риска, опасных 
производственных объектов 

I, II класса опасности, 
гидротехнических сооружений .

I, II класса

Требуется 
незамедлительно 
известить органы 
прокуратуры .
о проведенной .

проверке

Все виды .
контроля

Согласно п. 4 ст. 52 Закона № 248-ФЗ, обязательные профилактиче-.
ские визиты проводились как в отношении организаций, только начавших 
работать в определенных сферах, так и в отношении предприятий, отне-
сенных к категориям чрезвычайно высокого, высокого и значительного 
риска. Также контрольный (надзорный) орган принимал решение о прове-
дении профилактического визита и в отношении любой другой компании. 
Порядок и сроки устанавливались положением о виде контроля.
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4 августа 2023 года вступили в силу поправки в Закон № 248-ФЗ, 
согласно которым профилактический визит мог проводиться и по иници-
ативе и самого контролируемого лица. Для этого субъекту предпринима-
тельской деятельности необходимо было направить соответствующее 
заявление в адрес контрольного (надзорного) органа.

ОСОБЕННОСТИ ПРОВЕДЕНИЯ ПРОФИЛАКТИЧЕСКИХ ВИЗИТОВ

«ИНИЦИАТИВНЫЙ ПВ» «ОБЯЗАТЕЛЬНЫЙ ПВ»

Инициатива КНО
Инициатива 

контролируемого 
лица

для КНО

для контролируемых лиц

В рамках 
которого .

не проводится 
оценка 

соблюдения 
обязательных 
требований

В рамках 
которого 

проводится 
оценка 

соблюдения 
обязательных 
требований

КНО вправе 
предложить 

проведения ПВ, 
контролируемое 
лицо вправе 
отказаться

Контролируемое 
лицо вправе 
предложить 

проведение ПВ, 
но в дальнейшем 

вправе 
отказаться

КНО должен 
предложить, 

контролируемое 
лицо вправе 
отказаться

КНО вправе 
предложить 

проведение ПВ, 
контролируемое 
лицо не вправе 
отказаться

КНО .
не предлагает, 
а проводит ПВ, 
в том числе 

при отсутствии 
согласия 

контролируемого 
лица

Сведения .
о контролируемом 
лице в программу 
профилактики .
не вносятся

КНО должен внести сведения о контролируемом лице в программу 
профилактики

Регулируется 
общими 

положениями .
о проведении ПВ 
(ч. 1-3, 8, 9 ст. 52 
ФЗ № 248-ФЗ)

Регулируется 
п. 11 (3) 

Постановления 
№ 336

Регулируется .
ч. 4–7 ст. 52 .
ФЗ № 248-ФЗ

Регулируется .
п. 2 

Постановления 
№ 336

Регулируется 
п. 11 (4) 

Постановления 
№ 336

По результатам проведения ПВ может быть проведено КНМ, .
предписание не выдается

По результатам 
проведения 

ПВ может быть 
проведено 

КНМ и выдано 
предписание
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Правительство Российской Ф едерации продолжает совершенство-
вание контрольно-надзорной деятельности для снижения админист-
ративных барьеров и упрощения условий ведения бизнеса. В планах 
дальнейшее развитие системы управления рисками в рамках прове-
рок, донастройка процедуры досудебного обжалования решений конт-
рольных органов, доработка используемых в контрольной деятельности 
цифровых сервисов, а также внедрение новых подходов к профилактике 
нарушений. Это предусмотрено Концепцией совершенствования конт-
рольной (надзорной) деятельности до 2026 года.

Реформу контрольно-надзорной деятельности Правительство реа-
лизует в рамках поручения Президента Российской Федерации. Один .
из её основных элементов – внедрение риск-ориентированного подхо-
да, который позволит заранее предусмотреть, какие объекты нуждаются .
во внимании, и проверять только те из них, где есть высокая вероят-
ность нарушения законодательства. 

В рамках реформы в России создан единый реестр контрольных (над-
зорных) мероприятий. Контролёры не имеют права проводить проверки, 
если заблаговременно не внесут эти мероприятия в реестр. Он, в свою 
очередь, синхронизирован с порталом государственных услуг. Через 
личные кабинеты на портале предприниматели могут отслеживать ин-
формацию о предстоящих проверках, видеть принятые по итогам реше-
ния и при необходимости обжаловать их в досудебном порядке с помо-
щью специального сервиса подачи заявлений. В 2024 году функционал 
личных кабинетов планируется дополнить новыми сервисами, отража-
ющими «жизненные ситуации», с которыми сталкиваются предприятия .
и организации, взаимодействуя с контрольно-надзорными органами.

Также разработано мобильное приложение «Инспектор», которое 
позволяет с любых мобильных устройств и стационарных компьютеров 
дистанционно осуществлять оценку соблюдения обязательных требова-
ний, проводить профилактический визит и контрольное (надзорное) ме-
роприятие. Предполагается, что подтверждение устранения нарушений 
будет осуществляться в том числе с использованием этого мобильного 
приложения. 

В части управления рисками концепцией предусмотрена доработка 
системы категорирования объектов контроля с учётом их индивидуаль-
ных характеристик. Она будет предусматривать возможность снижения 
категорий риска при соответствии критериям добросовестности.

Категорирование объектов контроля будет осуществляться с исполь-
зованием специального реестра. Это позволит сформировать единый 
профиль риска для контролируемых лиц и обеспечит всестороннюю 
оценку рисков.
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Для хозяйствующих субъектов также планируется создать сервис 
«Калькулятор рисков», который позволит в режиме реального времени 
определять категорию риска для конкретного объекта контроля и воз-
можные факторы, влияющие на её изменение.1 

ЧИСЛЕННОСТЬ СУБЪЕКТОВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ХАНТЫ-МАНСИЙСКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА – ЮГРЫ В 2022–2023 ГГ. 

(по сведениям Управления федеральной налоговой службы  
по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре)

Показатели

Данные по итогам 
2022 года

Данные по итогам 
2023 года

Динамика 
изменений, %

Юр. 
лица ИП Физ. 

лица*
Юр. 
лица ИП Физ. 

лица*
Юр. 
лица ИП Физ. 

лица*

Количество 
налогоплательщиков, 
состоящих на учете .
в налоговом органе

27 796 43 845 62 320 27 269 46 573 95 491 98,1 106,2 153,2

Количество 
налогоплательщиков, 
зарегистрированных 
на территории .
Ханты-Мансийского 
автономного .
округа – Югры 

1 116 8 817 - 1 220 11 145 39 083 109,3 126,4 -

Количество 
налогоплательщиков, 
прекративших 
деятельность 

1 790 6 877 11 486 1 608 7 387 19 425 89,8 107,4 169,1

Количество 
налогоплательщиков, 
выбывших за пределы 
Ханты-Мансийского 
автономного .
округа – Югры

99 4 1 966 96 848 8 818 97,0
увел.  

в 
разы

448,5

Количество субъектов 
предпринимательской 
деятельности, 
включенных в единый 
реестр субъектов 
малого и среднего 
предпринимательства 

18 319 41 479 - 17 723 44 461 - 96,8 107,2 -

*налогоплательщики (физические лица), осуществляющие специальный нало-
говый режим «налог на профессиональный доход» 

1	 http://government.ru/docs/50506/
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В отчетном периоде количество организаций, состоящих на учете .
в налоговом органе, сократилось на 527 единиц (98,1 %), при этом число 
созданных юридических лиц на территории автономного округа увели-
чилось на 104 единицы (109,3 %), а число прекративших деятельность 
организаций снизилось на 182 единицы (89,8 %). Количество юриди-.
ческих лиц, выбывших за пределы Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры, снизилось на 3 единицы (97,0 %), а количество юриди-
ческих лиц, включенных в единый реестр субъектов малого и среднего 
предпринимательства, сократилось на 596 единиц (96,8 %).

Следует отметить, что количество снижения организаций в основ-
ном происходит за счет исключения из Единого государственного ре-
естра юридических лиц (далее – ЕГРЮЛ) в порядке, предусмотренном .
статьей 21.1 Ф едерального закона от 8 августа 2001 года № 129-ФЗ .
«О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей».

Перечень оснований для исключения юридического лица из ЕГРЮЛ 
по решению регистрирующего органа стал шире. С 2023 года исключе-
ние возможно также в случаях:
 возвращения судом заявления о признании организации банкро-

том или о прекращении производства по делу о банкротстве, возбуж-
денного по иску уполномоченного органа, в связи с отсутствием средств 
на проведение процедуры банкротства (пп. «в» п. 5 ст. 21.1 Закона .
о государственной регистрации). Уполномоченным органом может быть 
федеральный орган исполнительной власти либо орган исполнительной 
власти субъекта РФ, а также органы местного самоуправления, упол-
номоченные представлять требования по денежным обязательствам .
от имени субъектов РФ и муниципальных образований (ст. 2 Федераль-
ного закона от 26 октября 2002 года № 127-ФЗ «О несостоятельности 
(банкротстве)»);
 неподачи заявления об отсутствии оснований для применения 

ограничительных мер по противодействию легализации (отмыванию) 
доходов со стороны организации и ИП, которые отнесены к группе вы-
сокой степени риска совершения подозрительных денежных операций .
(пп. «г» п. 5 ст. 21.1 Закона о государственной регистрации).

По итогу отчетного периода общее количество зарегистрирован-
ных индивидуальных предпринимателей увеличилось на 2 328 единиц .
(126,4 %). Количество индивидуальных предпринимателей, включенных 
в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, 
также увеличилось на 2 982 единицы (107,2 %).

Увеличение количества индивидуальных предпринимателей обус-.
ловлено повышением активности бизнеса, в том числе и в связи с ухо-
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дом из России части иностранных брендов. Работать в малом и среднем 
предпринимательстве и в статусе индивидуального предпринимателя 
стало выгодно благодаря мерам поддержки со стороны органов госу-
дарственной властей: субсидиям, льготным кредитам, различным гос-.
программам. Кроме того, предпринимателей привлекают многочисленные 
упрощения налогового режима для индивидуальных предпринимателей. 

Количество плательщиков налога на профессиональный доход, .
состоящих на учете в налоговых органах автономного округа, за отчет-
ный период увеличилось на 33 171 единицу (153,2 %). Основное пре-
имущество плательщиков налога на профессиональный доход – низкое 
налогообложение доходов. Ф изические лица и индивидуальные пред-
приниматели, перешедшие на специальный налоговый режим (самоза-
нятые), могут платить с доходов от самостоятельной деятельности на-
лог по льготной ставке – 4 или 6 %. Это позволяет легально вести бизнес .
и получать доход от бизнеса без рисков получения штрафа за незакон-
ную предпринимательскую деятельность.

ИНФОРМАЦИЯ О ПОСТУПЛЕНИИ 
 В БЮДЖЕТНУЮ СИСТЕМУ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПЛАТЕЖЕЙ, 

АДМИНИСТРИРУЕМЫХ НАЛОГОВЫМИ ОРГАНАМИ  
ХАНТЫ-МАНСИЙСКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА – ЮГРЫ 

(по сведениям Управления федеральной налоговой службы  
по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре)

Показатели За 2022 год За 2023 год Динамика 
изменений, %

Общая сумма поступлений 
от юридических лиц 
и индивидуальных 
предпринимателей .
(тыс. рублей)

602 881 050 898 611 413 149,1

Общая сумма поступлений 
от налогоплательщиков 
(физические лица), 
осуществляющих специальный 
налоговый режим «налог .
на профессиональный доход» 
(тыс. рублей)

218 422 336 976 154,3

Налоговые поступления являются неотъемлемой частью государс-
твенной финансовой системы, обеспечивая стабильность бюджета и ре-
ализацию государственных программ, способствуя развитию отраслей 
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экономики, созданию новых рабочих мест и повышению уровня жизни 
населения.

За отчетный период наблюдается положительная динамика поступ-
лений доходов в региональный бюджет, что составляет 149,1 %, это свя-
зано с увеличением поступлений по основным налогам: налогу на до-
бычу полезных ископаемых (нефть), налогу на прибыль организаций и 
налогу на добавленную стоимость на товары (работы, услуги), реализу-
емые на территории Российской Федерации. Рост поступлений доходов 
по налогу на профессиональный доход составил 154,3 %, это связано 
с увеличением количества плательщиков налога на профессиональный 
доход (самозанятые).

На основании показателей можно сделать вывод, что поступления 
постоянно растут и находятся на высоком уровне благодаря увеличению 
объемов производства и оборота товаров и услуг в экономике, совер-
шенствованию системы сбора и контроля за налогами. 

ДИНАМИКА ПОКАЗАТЕЛЕЙ ПРОВЕРОЧНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ 
И МЕРЫ, ПРИНЯТЫЕ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА)  

В ХАНТЫ-МАНСИЙСКОМ АВТОНОМНОМ ОКРУГЕ – ЮГРЕ 
В 2022–2023 ГГ.

ИНДЕКС «АДМИНИСТРАТИВНОЕ ДАВЛЕНИЕ – 2023» 
В ХАНТЫ-МАНСИЙСКОМ АВТОНОМНОМ ОКРУГЕ – ЮГРЕ

Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защи-
те прав предпринимателей при поддержке института экономики роста 
им. П.А. Столыпина ежегодно с 2019 года составляется Индекс «Адми-
нистративное давление», который отражает уровень административного 
давления на бизнес со стороны территориальных подразделений госу-
дарственных контрольно-надзорных органов (Ростехнадзор, Ространс-
надзор, Роспотребнадзор, Росздравнадзор, Россельхознадзор, Роспри-
роднадзор, Роструд, МЧС России, ФНС России).

ИНДЕКС – инструмент, дающий возможность анализировать и кор-
ректировать деятельность контрольных и надзорных органов на терри-
тории субъектов Российской Федерации.

ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ИНДЕКСА 2023 ГОДА:
- доля предупреждений от общего числа наказаний (Р1 = количество 

предупреждений, вынесенных контролирующим органом в отношении 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей / количество 
постановлений о назначении административного наказания вынесенных 
контролирующим органом в отношении юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей по итогам контрольно-надзорных мероприятий);
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- доля организаций и индивидуальных предпринимателей, подверг-
нутых контролю и надзору от общего числа подконтрольных субъектов 
(Р2 = общее количество юридических лиц и индивидуальных предпри-
нимателей, в отношении которых проводились контрольно-надзорные 
мероприятия / общее количество юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории субъ-
екта Российской Федерации, деятельность которых подлежит государс-
твенному контролю (надзору) со стороны контролирующего органа;

- доля профилактических мероприятий в общем количестве конт-
рольно-надзорных и профилактических мероприятий (Р3 = количество 
профилактических мероприятий / общее количество контрольно-надзор-
ных мероприятий).

Ханты-Мансийский автономный округ – Ю гра в 2023 году в соот-.
ветствии с Индексом «Административное давление – 2023» (далее – .
Индекс-2023) занял 14-е место в соответствующем рейтинге среди всех 
субъектов Российской Федерации (2022 год – 26-е место; 2021 год – 68-е 
место; 2020 год – 39-е место; 2019 год – 41-е место).

КЛЮЧЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ИНДЕКСА 2022–2023 гг.

Контрольно-надзорные.
 органы

Доля 
предупреждений 
от общего числа 
наказаний, %

Доля .
организаций и ип, 
подвергнутых 
контролю .
и надзору, .

от общего числа 
подконтрольных, 

%

Доля 
профилактических 

мероприятий .
в общем количестве 

контрольно-
надзорных .

и профилактических 
мероприятий, %

2022 2023 2022 2023 2022 2023

РОСПОТРЕБНАДЗОР 58,7 37,5 17,2 2,6 45,0 79,9

РОСПРИРОДНАДЗОР 2,9 80,4 48,7 15,3 - 66,5

РОСТЕХНАДЗОР 9,3 19,9 8,9 5,9 7,6 33,4

РОССЕЛЬХОЗНАДЗОР 39,9 51,6 1,5 0,1 85,7 99,2

МЧС 41,3 49,2 1,5 0,8 28,4 85,9

РОСТРАНСНАДЗОР 5,6 0,0 1,5 1,3 - 95,0

РОСЗДРАВНАДЗОР 100,0 - 0,5 0,1 80,7 99,2

РОСТРУД 53,6 27 1,8 0,5 51,9 87,2

ФНС - - - - - 100,0

Синим цветом – «лучше, чем в среднем по России», красным цветом – «хуже, 
чем в среднем по России».
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Управление Федеральной службы по надзору  
в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека 

 по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре  
(Роспотребнадзор)

Анализируя правоприменительную практику Территориального орга-
на Роспотребнадзора, по итогам показателей Индекса-2023 наблюдает-
ся положительная динамика.

Доля предупреждений от общего числа наказаний выше на 14,8 % 
средних показателей по РФ (22,7 %) и, соответственно, является лучшим 
результатом. По сравнению с прошлым годом показатель Индекса-2023 
снижен на 21,2 % к Индексу-2022 (с 58,7 % до 37,5 %), но показывает 
хороший результат к показателям среднероссийского уровня.

По данным показателям доля субъектов предпринимательской .
деятельности, подвергнутых контролю и надзору, снизилась на 14,6 % .
к Индексу-2022 (с 17,2 % до 2,6 %) и показывает лучший результат .
на 7,0 % средних показателей по РФ (9,6 %). 

В рамках реформы контрольно-надзорной деятельности Террито-
риальным органом Роспотребнадзора ведется активная профилакти-
ческая работа. Доля профилактических мероприятий в общем коли-
честве контрольно-надзорных и профилактических мероприятий выше .
на 13,9 % среднероссийского уровня (66,0 %) и выше на 34,9 % показа-
теля Индекса-2022 (с 45,0 % до 79,9 %).

По результатам контрольно-
надзорных мероприятий в 2023 
году наблюдается значительное 
снижение вынесенных решений о 
возбуждении дел об администра-
тивных правонарушениях и уси-
ление Территориальным органом 
работы по проведению профи-
лактических мероприятий.

Профилактические меропри-
ятия, в том числе профилакти-
ческие визиты, направлены на 
профилактику рисков причине-
ния вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям, повышение 
информированности предприни-
мательского сообщества о спо-
собах соблюдения обязательных 
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Зеленым цветом – «лучше, чем в среднем по России», красным цветом – «хуже, чем в среднем по 
России».

Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 
потребителей и благополучия человека по Ханты-Мансийскому 

автономному округу – Югре (Роспотребнадзор)

Анализируя правоприменительную практику Территориального органа
Роспотребнадзора, по итогам показателей Индекса-2023 наблюдается 
положительная динамика.

Доля предупреждений от общего числа наказаний выше на 14,8 % средних 
показателей по РФ (22,7 %) и соответственно является лучшим результатом. По 
сравнению с прошлым годом показатель Индекса-2023 снижен на 21,2 % к 
Индексу-2022 (с 58,7 % до 37,5 %), но показывает хороший результат к 
показателям среднероссийского уровня.

По данным показателям доля субъектов предпринимательской
деятельности подвергнутых контролю и надзору снизилась на 14,6 % к Индексу-
2022 (с 17,2 % до 2,6 %) и показывает лучший результат на 7,0 % средних 
показателей по РФ (9,6 %). 

В рамках реформы контрольно-надзорной деятельности Территориальным 
органом Роспотребнадзора ведется активная профилактическая работа. Доля 
профилактических мероприятий в общем количестве контрольно-надзорных и 
профилактических мероприятий выше на 13,9 % среднероссийского уровня (66,0 
%) и выше на 34,9 % показателя Индекса-2022 (с 45,0 % до 79,9 %).

По результатам контрольно-
надзорных мероприятий в 2023 году
наблюдается значительное снижение 
вынесенных решений о возбуждении
дел об административных 
правонарушениях и усиление
Территориальным органом работы по 
проведению профилактических 
мероприятий.
Профилактические мероприятия, в том 
числе профилактические визиты, 
направлены на профилактику рисков 
причинения вреда (ущерба)
охраняемым законом ценностям, 
повышение информированности 
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Динамика показателей проверочных 
мероприятий и меры, принятые по 

результатам контроля (надзора) 
в 2022-2023 гг.

Количество хозяйствующих субъектов, 
подвергнутых контролю и надзору

Количество возбужденных дел об 
административных правонарушениях

Количество предупреждений 

Количество профилактических мероприятий

Динамика показателей проверочных 
мероприятий и меры, принятые  

по результатам контроля (надзора)  
в 2022–2023 гг.
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требований законодательства, а также устранение условий, причин .
и факторов, способных привести к их нарушению.

Северо-Уральское Межрегиональное управление 
 Федеральной службы по надзору в сфере природопользования 

(Росприроднадзор)

Проанализировав результаты Индекса административного давления 
Территориального органа Росприроднадзора, за последние 2 года мож-
но увидеть положительную динамику показателей Индекса-2023 к пока-
зателям Индекса-2022, но при этом не все данные показывают хороший .
результат к показателям среднероссийского уровня.

Согласно данным Индекса-2023 процент предупреждений от общего 
количества наказаний увеличился на 77,5 % к Индексу-2022 (с 2,9 % до 
80,4 %) и данный показатель выше на 49,0 % средних показателей по РФ 
(31,4 %) показывая лучший результат. Увеличение числа предупреждений 
свидетельствует о значительном снижении репрессивности контрольно-
надзорной деятельности Территориального органа Росприроднадзора.

Доля субъектов предпринимательской деятельности, в отношении 
которых проводились контрольно-надзорные мероприятия, снизилась .
на 33,4 % к Индексу-2022 (с 48,7 % до 15,3 %), но при этом показывает 
худший результат к средним показателям РФ (5,5 %).

Доля профилактических мероприятий в общем количестве контроль-
но-надзорных и профилактических мероприятий составила 66,5 %, в то 

время как в аналогичном перио-
де прошлого года этот показатель 
не представлен, при этом данный 
показатель на 5,2 % хуже средних 
показателей по РФ (71,7 %).

Территориальный орган Рос-
природнадзора активно развива-
ет практику проведения профи-
лактических мероприятий. Число 
профилактических мероприятий 
Территориального органа в 2023 
году выросло на 275 (164,9 %) 
мероприятий по сравнению.
с 2022 годом.

Профилактические меропри-
ятия Территориального органа 
Росприроднадзора направлены 
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предпринимательского сообщества о способах соблюдения обязательных 
требований законодательства, а также устранение условий, причин и факторов, 
способных привести к их нарушению.

Северо-Уральское Межрегиональное управление Федеральной 
службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор)

Проанализировав результаты Индекса административного давления 
Территориального органа Росприроднадзора, за последние 2 года можно увидеть 
положительную динамику показателей Индекса-2023 к показателям Индекса-2022, 
но при этом не все данные показывают хороший результат к показателям 
среднероссийского уровня. 

Согласно данным Индекса-2023 процент предупреждений от общего 
количества наказаний увеличился на 77,5 % к Индексу-2022 (с 2,9 % до 80,4 %) и 
данный показатель выше на 49,0 % средних показателей по РФ (31,4 %)
показывая лучший результат. Увеличение числа предупреждений 
свидетельствует о значительном снижении репрессивности контрольно-
надзорной деятельности Территориального органа Росприроднадзора.

Доля субъектов предпринимательской деятельности, в отношении которых 
проводились контрольно-надзорные мероприятия снизилась на 33,4 % к 
Индексу-2022 (с 48,7 % до 15,3 %), но при этом показывает худший результат к 
средним показателям РФ (5,5 %).

Доля профилактических мероприятий в общем количестве контрольно-
надзорных и профилактических мероприятий составила 66,5 %, в то время как в 
аналогичном периоде прошлого года этот показатель не представлен, при этом 
данный показатель на 5,2 % хуже средних показателей по РФ (71,7 %).

Территориальный орган 
Росприроднадзора активно развивает 
практику проведения профилактических 
мероприятий. Число профилактических 
мероприятий Территориального органа в 
2023 году выросло на 275 (164,9 %) 
мероприятий по сравнению с 2022 
годом.

Профилактические мероприятия 
Территориального органа 
Росприроднадзора направлены на 
снижения риска допущения нарушений 
обязательных требований в области 
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Динамика показателей проверочных 
мероприятий и меры, принятые по 

результатам контроля (надзора) 
в 2022-2023 гг.

Количество хозяйствующих субъектов, 
подвергнутых контролю и надзору

Количество возбужденных дел об 
административных правонарушениях

Количество предупреждений 

Количество профилактических мероприятий

Динамика показателей проверочных 
мероприятий и меры, принятые  

по результатам контроля (надзора)  
в 2022–2023 гг.
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на снижения риска допущения нарушений обязательных требований .
в области охраны окружающей среды и снижение негативного воздейст-.
вия на окружающую среду. 

Северо-Уральское управление Федеральной службы 
 по экологическому, технологическому и атомному надзору 

(Ростехнадзор)

Территориальный орган Ростехнадзора в Индексе-2023 улучшил 
свои позиции по сравнению с показателями Индекса-2022. По резуль-
татам доля предупреждений от общего числа наказаний увеличилась .
на 10,6 % к Индексу-2022 (с 9,3 % до 19,9 %), и данный показатель .
на 5,8 % лучше средних показателей по РФ (14,1 %).

Наблюдается снижение проведения Территориальным органом Рос-
технадзором контрольно-надзорных мероприятий в отношении субъ-
ектов предпринимательской деятельности, показатель уменьшился .
на 3,0 % к Индексу-2022 (с 8,9 % до 5,9 %), но при этом показывает худ-
ший результат к средним показателям по РФ (4,2 %).

Видно, что за отчетный период Территориальным органом Ростех-
надзора активно проводились профилактические мероприятия. Доля 
профилактических мероприятий в общем количестве контрольно-.
надзорных и профилактических мероприятий выше на 25,8 % .

к Индексу-2022 (с 7,6 % до 33,4 %).
и выше на 6,8 % среднероссий-.
ского уровня (26,6 %), показывая 
хороший результат.

Территориальным органом 
Ростехнадзора за истекший пери-
од проведено 2 113 профилакти-
ческих мероприятия – это практи-
чески в четыре раза превышает 
аналогичные показатели за про-
шлый год. Проверки Территори-
альным органом проводились на 
основании индикаторов риска –.
механизма, способствующего пре-.
дотвращению аварийных ситуа-
ций и повышению уровня безо-
пасности на производстве.
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охраны окружающей среды и снижение негативного воздействия на 
окружающую среду. 

Северо-Уральское управление Федеральной службы по 
экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор)

Территориальный орган Ростехнадзора в Индексе-2023 улучшил свои 
позиции по сравнению с показателями Индекса-2022. По результатам доля 
предупреждений от общего числа наказаний увеличилась на 10,6 % к Индексу-
2022 (с 9,3 % до 19,9 %), и данный показатель на 5,8 % лучше средних 
показателей по РФ (14,1 %).

Наблюдается снижение проведения Территориальным органом 
Ростехнадзором контрольно-надзорных мероприятий в отношении субъектов 
предпринимательской деятельности, показатель уменьшился на 3,0 % к Индексу-
2022 (с 8,9 % до 5,9 %), но при этом показывает худший результат к средним 
показателям по РФ (4,2 %).

Видно, что за отчетный 
период Территориальным органом 
Ростехнадзора активно проводились 
профилактические мероприятия. 
Доля профилактических 
мероприятий в общем количестве 
контрольно-надзорных и 
профилактических мероприятий
выше на 25,8 % к Индексу-2022 (с 
7,6 % до 33,4 %) и выше на 6,8 % 
среднероссийского уровня (26,6 %) 
показывая хороший результат.

Территориальным органом 
Ростехнадзора за истекший период 
проведено 2 113 профилактических 

мероприятия – это практически в четыре раза превышает аналогичные 
показатели за прошлый год. Проверки Территориальным органом проводились
на основании индикаторов риска — механизма, способствующего 
предотвращению аварийных ситуаций и повышению уровня безопасности на 
производстве.
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Ханты-Мансийский отдел управления Федеральной службы 
по ветеринарному и фитосанитарному надзору  

по Тюменской области, Ямало-Ненецкому автономному округу  
и Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре  

(Россельхознадзор)

Территориальный орган Россельхознадзора занимает лидирующие 
позиции по эффективности среди надзорных органов федерального 
уровня по комплексному анализу показателей проверок и профилакти-
ческим мероприятиям в Индексе-2023.

Увеличилась доля предупреждений на 11,7 % к Индексу-2022.
(с 39,9 % до 51,6 %), также данный показатель на 26,7 % лучше средних 
показателей по РФ (24,9 %).

Снизилось число контрольно-надзорных мероприятий в отношении 
субъектов предпринимательской деятельности на 1,4 % к Индексу-2022 .
(с 1,5 % до 0,1 %) и на 1,8 % ниже средних показателей по РФ (1,9 %),.
что является положительным результатом.

Территориальный орган Россельхознадзора согласно анализу за 2023 
год увеличил количество профилактических визитов в контрольно-над-
зорной среде, что в свою очередь позволяют с одной стороны повысить 
уровень этой работы, а с другой снизить нагрузку на бизнес. Доля про-
филактических мероприятий в общем количестве контрольно-надзорных .
и профилактических мероприятий выше на 13,5 % к Индексу-2022 .
(с 85,7 % до 99,2 %) и выше на 27,0 % среднероссийского уровня .

(72,2 %), что является лучшим 
показателем.

В целях реализации про-
филактического направления 
деятельности и поддержания 
конструктивного диалога между 
субъектами предприниматель-
ской деятельности и Террито-
риальным органом в 2023 году 
проведено в 3,5 раза больше 
профилактических мероприятий, 
чем в 2022 году, таким образом, 
видно, что продолжается тенден-
ция на увеличение профилакти-
ческих мероприятий по отноше-
нию к контрольным (надзорным) 
мероприятиям.
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Ханты-Мансийский отдел управления Федеральной службы по 
ветеринарному и фитосанитарному надзору по Тюменской области, ЯНАО и 

ХМАО – Югре (Россельхознадзор)

Территориальный орган Россельхознадзора занимает лидирующие 
позиции по эффективности среди надзорных органов федерального уровня по 
комплексному анализу показателей проверок и профилактическим 
мероприятиям в Индексе-2023. 

Увеличилась доля предупреждений на 11,7 % к Индексу-2022(с 39,9 % до 
51,6 %), также данный показатель на 26,7 % лучше средних показателей по РФ 
(24,9 %). 

Снизилось число контрольно-надзорных мероприятий в отношении 
субъектов предпринимательской деятельности на 1,4 % к Индексу-2022 (с 1,5 % 
до 0,1 %) и на 1,8 % ниже средних показателей по РФ (1,9 %), что является 
положительным результатом. 

Территориальный орган Россельхознадзора согласно анализу за 2023 год 
увеличил количество профилактических визитов в контрольно-надзорной среде,
что в свою очередь позволяют с одной стороны повысить уровень этой работы, а 
с другой снизить нагрузку на бизнес. Доля профилактических мероприятий в 
общем количестве контрольно-надзорных и профилактических мероприятий 
выше на 13,5 % к Индексу-2022 (с 85,7 % до 99,2 %) и выше на 27,0 %
среднероссийского уровня (72,2 %), что является лучшим показателем. 

     В целях реализации 
профилактического направления 
деятельности и поддержания 
конструктивного диалога между 
субъектами предпринимательской 
деятельности и Территориальным 
органом в 2023 году проведено в 3,5 
раза больше профилактических 
мероприятий, чем в 2022 году, таким 
образом видно, что продолжается 
тенденция на увеличение 
профилактических мероприятий по 
отношению к контрольным 
(надзорным) мероприятиям.

Главное управление Министерства Российской Федерации
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в 2022–2023 гг.
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Главное управление Министерства Российской Федерации
по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям 

и ликвидации последствий стихийных бедствий  
по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (МЧС России)

Относительно результатов анализа в области осуществления Тер-
риториальным подразделением МЧС России контрольно-надзорной де-
ятельности наблюдается положительная динамика показателей Индек-
са-2023 к показателям Индекса-2022.

В соответствии с данными Индекса-2023 доля предупреждений .
от общего количества наказаний увеличилась на 7,9 % к Индексу-2022 .
(с 41,3 % до 49,2 %), но при этом показывает худший результат на 31,1 % 
к средним показателям по субъектам РФ (80,3 %).

Доля субъектов предпринимательской деятельности, подвергнутых.
контролю и надзору, снизилась на 0,7 % к Индексу-2022 (с 1,5 % до .
0,8 %) и показывает лучший результат на 1,8 % средних показателей .
по РФ (2,6 %). 

В 2023 году по Постановлению Правительства РФ от 10 марта 2022 
года № 336 «Об особенностях организации и осуществления госу-
дарственного контроля (надзора), муниципального контроля» действо-
вал мораторий на плановые проверки бизнеса, согласно показателям .
Индекса-2023 видно, что большинство проверок Территориальным под-
разделением МЧС России заменено профилактическими мероприяти-
ями. Доля профилактических мероприятий в общем количестве конт-
рольно-надзорных и профилактических мероприятий выше на 57,5 % 

к Индексу-2022 (с 28,4 % до 
85,9 %) и выше на 10,7 % 
среднероссийского уровня 
(75,2 %), что является луч-
шим показателем.

По результатам контроль-
но-надзорных мероприятий 
в 2023 году видно, что при-
оритетом для Территориаль-
ного ведомства в сфере над-
зорной деятельности стали 
профилактические визиты. 
Профилактические визиты 
приоритетны по отношению 
к проверкам по пожарной 
безопасности и в условиях 
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по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 
последствий стихийных бедствий по Ханты-Мансийскому

автономному округу – Югре (МЧС России)

Относительно результатов анализа в области осуществления 
Территориальным подразделением МЧС России контрольно-надзорной 
деятельности наблюдается положительная динамика показателей Индекса-2023 к 
показателям Индекса-2022.

В соответствии с данными Индекса-2023 доля предупреждений от общего 
количества наказаний увеличилась на 7,9 % к Индексу-2022 (с 41,3 % до 49,2 %), 
но при этом показывает худший результат на 31,1 % к средним показателям по 
субъектам РФ (80,3 %).

Доля субъектов предпринимательской деятельности подвергнутых 
контролю и надзору снизилась на 0,7 % к Индексу-2022 (с 1,5 % до 0,8 %) и 
показывает лучший результат на 1,8 % средних показателей по РФ (2,6 %). 

В 2023 году по Постановлению Правительства РФ от 10 марта 2022 года № 
336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля» действовал мораторий на плановые 
проверки бизнеса, согласно показателям Индекса-2023 видно, что большинство 
проверок Территориальным подразделением МЧС России заменено 
профилактическими мероприятиями. Доля профилактических мероприятий в 
общем количестве контрольно-надзорных и профилактических мероприятий 
выше на 57,5 % к Индексу-2022 (с 28,4 % до 85,9 %) и выше на 10,7 % 

среднероссийского уровня (75,2 
%), что является лучшим 
показателем.

По результатам контрольно-
надзорных мероприятий в 2023 
году видно, что приоритетом для 
Территориального ведомства в 
сфере надзорной деятельности 
стали профилактические визиты. 
Профилактические визиты 
приоритетны по отношению к 
проверкам по пожарной 
безопасности и в условиях 
действия моратория на 
проведение проверок они стали 
ключевым инструментом 
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действия моратория на проведение проверок они стали ключевым инс-
трументом минимизации риска причинения вреда от пожаров.

Отдел Государственного автодорожного надзора  
по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре 
 Северо-Уральского межрегионального управления  

Федеральной службы по надзору в сфере транспорта  
(Ространснадзор)

По результатам Индекса административного давления наблюдается 
снижение показателей контрольно-надзорной деятельности Территори-
ального органа Ространснадзора. 

Доля вынесенных предупреждений от общего числа наказаний по-
казателя Индекса-2023 (0,0 %) в сравнении с Индексом-2022 (5,6 %) 
снизилась. Данный показатель значительно хуже средних показателей .
по РФ (31,1 %).

По количеству субъектов предпринимательской деятельности, под-
вергнутых контролю и надзору, произошло снижение контрольных ме-
роприятий на 0,2 % к Индексу-2022 (с 1,5 % до 1,3 %), что показыва-
ет лучший результат на 1,3 % по сравнению со средними показателями .
по РФ (2,6 %). 

Одним из положительных направлений системы государственного 
контроля Территориального органа Ространснадзора стало внедрение 
в 2023 году профилактических мероприятий, направленных на предуп-

реждение факторов риска. Доля 
профилактических мероприятий 
в общем количестве контрольно-
надзорных и профилактических 
мероприятий составила 95,0 %, 
в то время как в аналогичном пе-
риоде прошлого года этот показа-
тель не включен в Индекс-2022. 
При этом данный показатель на 
2,2 % ниже средних показателей 
по РФ (97,2 %).

В целях обеспечения над-
лежащего уровня безопасности 
транспортного комплекса, по ре-
зультатам контрольно-надзорных 
мероприятий в 2023 году основ-
ная часть работы Территориаль-
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минимизации риска причинения вреда от пожаров.

Отдел Государственного автодорожного надзора по Ханты-
Мансийскому автономному округу – Югре Северо-Уральского 

межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере 
транспорта (Ространснадзор) 

По результатам Индекса административного давления наблюдается 
снижение показателей контрольно-надзорной деятельности Территориального 
органа Ространснадзора.

Доля вынесенных предупреждений от общего числа наказаний показателя 
Индекса-2023 (0,0 %) в сравнение с Индексом-2022 (5,6 %) снизилась. Данный
показатель значительно хуже средних показателей по РФ (31,1 %). 

По количеству субъектов предпринимательской деятельности, 
подвергнутых контролю и надзору, произошло снижение контрольных 
мероприятий на 0,2 % к Индексу-2022 (с 1,5 % до 1,3 %), что показывает лучший 
результат на 1,3 % по сравнению со средними показателями по РФ (2,6 %). 

Одним из положительных направлений системы государственного 
контроля Территориального органа Ространснадзора стало внедрение в 2023 
году профилактических мероприятий, направленных на предупреждение 
факторов риска. Доля профилактических мероприятий в общем количестве 
контрольно-надзорных и профилактических мероприятий составила 95,0 %, в то 
время как в аналогичном периоде прошлого года этот показатель не включен в 
Индекс-2022. При этом данный показатель на 2,2 % ниже средних показателей 
по РФ (97,2 %). 

В целях обеспечения 
надлежащего уровня безопасности 
транспортного комплекса, по 
результатам контрольно-надзорных 
мероприятий в 2023 году основная 
часть работы Территориального органа
переориентирована на проведение 
профилактических мероприятий, в том 
числе профилактических визитов.
Профилактические визиты проводились 
с целью информирования по 
соблюдению обязательных требований, 
касающихся деятельности по 
перевозкам пассажиров внутренним 
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ного органа переориентирована на проведение профилактических ме-
роприятий, в том числе профилактических визитов. Профилактические 
визиты проводились с целью информирования по соблюдению обязатель-
ных требований, касающихся деятельности по перевозкам пассажиров 
внутренним водным и морским транспортом, а также безопасности море-
плавания портовой деятельностью и гидротехническими сооружениями.

Территориальный орган Федеральной службы по надзору  
в сфере здравоохранения по Тюменской области,  
Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре  

и Ямало-Ненецкому автономному округу (Росздавнадзор)

Территориальный орган Росздравнадзора занимает лидирующие по-
зиции в рейтинге контрольно-надзорных органов, представляя лучшие 
практики по совершенствованию процедур контроля.

При подсчете регионального рейтинга в 2023 году не учитывались по-
казатели предупреждений от общего числа наказаний ввиду минималь-
ного числа фактически применяемых наказаний и подвергнутых контро-
лю субъектов.

Доля субъектов предпринимательской деятельности, подвергнутых 
контролю и надзору, снизилась на 0,4 % к Индексу-2022 (с 0,5 % до 0,1 %) 
и показывает лучший результат на 2,0 % по сравнению к средним пока-
зателям по РФ (2,1 %). 

Согласно показателям Индекса-2023 Территориальный орган Рос-.
здравнадзора делает упор на профилактические мероприятия: профи-

лактические визиты, предосте-
режения и консультирование. 
Доля профилактических мероп-
риятий в общем количестве кон-
трольно-надзорных и профилак-
тических мероприятий выше на 
18,5 % к Индексу-2022 (с 80,7 %.
до 99,2 %) и выше на 10,4 % сред-
нероссийского уровня (88,8 %),.
что является лучшим показате-
лем.

Количество проводимых кон-
трольно-надзорных мероприятий 
в отношении субъектов предпри-
нимательской деятельности не-
значительно увеличилось.
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водным и морским транспортом, а также безопасности мореплавания портовой 
деятельностью и гидротехническими сооружениями.

Территориальный орган Федеральной службы по надзору в сфере 
здравоохранения по Тюменской области, Ханты-Мансийскому автономному 

округу – Югре и Ямало-Ненецкому автономному округу (Росздавнадзор) 

Территориальный орган Росздравнадзора занимает лидирующие позиции в 
рейтинге контрольно-надзорных органов, представляя лучшие практики по 
совершенствованию процедур контроля.

При подсчете регионального рейтинга в 2023 году не учитывались 
показатели предупреждений от общего числа наказаний ввиду минимального 
числа фактически применяемых наказаний и подвергнутых контролю субъектов.

Доля субъектов предпринимательской деятельности подвергнутых 
контролю и надзору снизилась на 0,4 % к Индексу-2022 (с 0,5 % до 0,1 %) и 
показывает лучший результат на 2,0 % по сравнению к средним показателям по 
РФ (2,1 %). 

Согласно показателям Индекса-2023, Территориальный орган 
Росздравнадзора делает упор на профилактические мероприятия:
профилактические визиты, предостережения и консультирование. Доля 
профилактических мероприятий в общем количестве контрольно-надзорных и 
профилактических мероприятий выше на 18,5 % к Индексу-2022 (с 80,7 % до 
99,2 %) и выше на 10,4 % среднероссийского уровня (88,8 %), что является 
лучшим показателем.

          Количество проводимых 
контрольно-надзорных мероприятий в 
отношении субъектов 
предпринимательской деятельности 
незначительно увеличилось. 

В соответствии с показателями 
отчетного периода 2023 года по 
сравнению с аналогичным периодом 
2022 года наблюдается увеличение
количества выявленных
правонарушений, вынесенных 
предупреждений. Территориальным 
органом Росздравнадзора в отчетном 
периоде значительно увеличилось 
проведение профилактических 
мероприятий по выдаче 
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В соответствии с показателями отчетного периода 2023 года по срав-
нению с аналогичным периодом 2022 года наблюдается увеличение ко-
личества выявленных правонарушений, вынесенных предупреждений. 
Территориальным органом Росздравнадзора в отчетном периоде значи-
тельно увеличилось проведение профилактических мероприятий по вы-
даче предостережений о недопустимости нарушений законодательства 
в сфере медицинской деятельности.

Государственная инспекция труда  
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре (Роструд)

По итогам Индекса-2023 произошло существенное снижение коли-
чества вынесенных предупреждений Инспекцией труда от общего числа 
наказаний. Доля предупреждений снизилась на 26,6 % к Индексу-2022 
(с 53,6 % до 27 %), также данный показатель снижен на 9,2 % средних 
показателей по РФ (36,2 %).

Отмечено снижение Инспекцией труда проведения контрольно-над-
зорных мероприятий в отношении субъектов предпринимательской .
деятельности, показатель уменьшился на 1,3 % к Индексу-2022 (с 1,8 %.
до 0,5 %), но при этом показатель показывает не лучший результат .
к средним показателям по РФ (0,2 %).

Вместе с тем наблюдается увеличение доли профилактических мероп-
риятий в общем количестве контрольно-надзорных и профилактических 
мероприятий на 35,3 % к Индексу-2022 (с 51,9 % до 87,2 %), но данный 

показатель на 4,8 % ниже средних 
показателей по РФ (92,0 %).

Проанализировав показате-
ли, следует отметить, что число 
профилактических мероприятий, 
которые Инспекция труда прове-
ла в 2023 году, выросло в 5 раз 
по сравнению с 2022 годом. Про-
филактика стала ключевым инс-
трументом в работе Инспекции 
труда – она позволяет предотвра-
тить нарушения трудового зако-
нодательства при одновремен-
ном снижении административной 
нагрузки на бизнес. Одной из на-
иболее эффективных мер про-
филактики является профилакти-
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предостережений о недопустимости нарушений законодательства в сфере 
медицинской деятельности. 

Государственная инспекция труда в Ханты-Мансийском автономном 
округе – Югре (Роструд) 

 
По итогам Индекса-2023 произошло существенное снижение количества 

вынесенных предупреждений Инспекцией труда от общего числа наказаний. 
Доля предупреждений снизилась на 26,6 % к Индексу-2022 (с 53,6 % до 27 %), 
также данный показатель снижен на 9,2 % средних показателей по РФ (36,2 %).

Отмечено снижение Инспекцией труда проведения контрольно-надзорных 
мероприятий в отношении субъектов предпринимательской деятельности, 
показатель уменьшился на 1,3 % к Индексу-2022 (с 1,8 % до 0,5 %), но при этом
показатель показывает не лучший результат к средним показателям по РФ (0,2 %).

Вместе с тем, наблюдается увеличение доли профилактических 
мероприятий в общем количестве контрольно-надзорных и профилактических 
мероприятий на 35,3 % к Индексу-2022 (с 51,9 % до 87,2 %), но данный 
показатель на 4,8 % ниже средних показателей по РФ (92,0 %). 

Проанализировав показатели, 
следует отметить, что число 
профилактических мероприятий, 
которые Инспекция труда провела в 
2023 году, выросло в 5 раз по 
сравнению с 2022 годом. 
Профилактика стала ключевым 
инструментом в работе Инспекции 
труда - она позволяет предотвратить 
нарушения трудового
законодательства при одновременном 
снижении административной нагрузки 
на бизнес. Одной из наиболее 
эффективных мер профилактики 
является профилактический визит, во 

время которого работодателям дают разъяснения по вопросам трудового 
законодательства. При этом вынесенные Инспекцией труда предупреждения 
помогают устранить имеющиеся нарушения, не влекущие угрозу причинения 
вреда жизни и здоровья работников, и восстановить трудовые права работников 
без излишней административной нагрузки на бизнес.

0

5000

10000

15000

2022 год 2023 год

330 60141 13138 15
2169

11174

Динамика показателей проверочных 
мероприятий и меры, принятые по 

результатам контроля (надзора) 
в 2022-2023 гг.

Количество хозяйствующих субъектов, 
подвергнутых контролю и надзору

Количество возбужденных дел об 
административных правонарушениях

Количество предупреждений 

Количество профилактических мероприятий

Динамика показателей проверочных 
мероприятий и меры, принятые  

по результатам контроля (надзора)  
в 2022–2023 гг.



Д
О

К
Л

А
Д

 О
 Р

ЕЗ
У

Л
Ь

ТА
ТА

Х
 Д

ЕЯ
ТЕ

Л
Ь

Н
О

С
ТИ

 за


 2
0

2
3

 год




98

ческий визит, во время которого работодателям дают разъяснения по 
вопросам трудового законодательства. При этом вынесенные Инспекци-
ей труда предупреждения помогают устранить имеющиеся нарушения, 
не влекущие угрозу причинения вреда жизни и здоровья работников, и 
восстановить трудовые права работников без излишней административ-
ной нагрузки на бизнес.

Управление Федеральной налоговой службы  
по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (ФНС России)

Территориальный налоговый орган впервые стал объектом внимания 
экспертов при составлении Индекса-2023. Для подсчета регионального 
рейтинга не учитывались показатели предупреждений от общего числа 
наказаний, а также показатели количества субъектов предприниматель-
ской деятельности, подвергнутых контролю и надзору от общего числа 
подконтрольных ввиду минимального числа фактически применяемых 
наказаний и подвергнутых контролю субъектов.

Доля профилактических мероприятий в общем количестве контроль-
но-надзорных и профилактических мероприятий выше на 74,2 % сред-
нероссийского уровня (25,8 %), что является лучшим показателем.

Причиной положительной 
динамики показателей конт-
рольной (надзорной) деятель-
ности является соблюдение 
налоговым органом основных 
положений Ф едеральных за-
конов от 31 июля 2020 года .
№ 248-ФЗ «О государствен-
ном контроле (надзоре) и му-
ниципальном контроле в Рос-
сийской Ф едерации» и от 26 
декабря 2008 года № 294-ФЗ .
«О защите прав юридических 
лиц и индивидуальных пред-
принимателей при осуществле-
нии государственного контроля 
(надзора) и муниципального 
контроля». 
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Управление Федеральной налоговой службы по Ханты-Мансийскому 
автономному округу – Югре (ФНС России)

Территориальный налоговый орган впервые стал объектом внимания 
экспертов при составлении Индекса-2023. Для подсчета регионального рейтинга 
не учитывались показатели предупреждений от общего числа наказаний, а также 
показатели количества субъектов предпринимательской деятельности, 
подвергнутых контролю и надзору от общего числа подконтрольных ввиду 
минимального числа фактически применяемых наказаний и подвергнутых 
контролю субъектов.

Доля профилактических мероприятий в общем количестве контрольно-
надзорных и профилактических мероприятий выше на 74,2 % среднероссийского 

уровня (25,8 %), что является 
лучшим показателем.

Причиной положительной 
динамики показателей контрольной 
(надзорной) деятельности является 
соблюдение налоговым органом 
основных положений Федеральных 
законов от 31 июля 2020 года № 248-
ФЗ «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном 
контроле в Российской Федерации»
и от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ
«О защите прав юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей 
при осуществлении 
государственного контроля 
(надзора) и муниципального 

контроля». 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ПРОВЕДЕНИЮ КОНТРОЛЬНЫХ (НАДЗОРНЫХ) 
МЕРОПРИЯТИЙ И УЛУЧШЕНИЮ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ИНДЕКСА 

«АДМИНИСТРАТИВНОЕ ДАВЛЕНИЕ – 2023»

На основании поручения Уполномоченного при Президенте Российской 
Федерации по защите прав предпринимателей для обсуждения показателей 
контрольно-надзорных органов, представленных в Индексе, в августе 2023 года 
проведено рабочее совещание на тему: «Обсуждение результатов Индекса 
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ПРОВЕДЕНИЮ КОНТРОЛЬНЫХ (НАДЗОРНЫХ) 
МЕРОПРИЯТИЙ И УЛУЧШЕНИЮ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ИНДЕКСА 

«АДМИНИСТРАТИВНОЕ ДАВЛЕНИЕ – 2023»

На основании поручения Уполномоченного при Президенте Российс-
кой Федерации по защите прав предпринимателей для обсуждения по-
казателей контрольно-надзорных органов, представленных в Индексе, .
в августе 2023 года проведено рабочее совещание на тему «Обсужде-
ние результатов Индекса административного давления 2023 в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре».

По итогам проведения рабочего совещания при участии руководи-
теля Экспертного центра Уполномоченного при Президенте РФ  по за-
щите прав предпринимателей, руководителя Департамента развития 
предпринимательского климата АНО ЦОП «БПК», директора АНО «Ин-
ститут экономики роста им. П.А. Столыпина» Свириденко А.Ю., руково-
дителя направления расчета рейтингов АНО «Институт экономики роста .
им. П.А. Столыпина» Пузанкова К.М., заместителя директора Депар-
тамента экономического развития Ханты-Мансийского автономного .
округа – Ю гры Костина В.Д., представителей Прокуратуры Ханты-.
Мансийского автономного округа – Ю гры, У правления Ф едеральной 
службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия 
человека по Ханты-Мансийскому автономному округу – Ю гре, Севе-
ро-Уральского межрегионального управления Федеральной службы по 
надзору в сфере природопользования, Северо-Уральского управления 
Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному 
надзору, Управления Федеральной службы по ветеринарному и фитоса-
нитарному надзору по Тюменской области, Ямало-Ненецкому и Ханты-
Мансийскому автономным округам, Главного управления МЧС России 
по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, Территориального 
органа Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по 
Тюменской области, Ханты-Мансийскому автономному округу – Ю гре .
и Ямало-Ненецкому автономному округу, Межрегионального территори-
ального управления Федеральной службы по надзору в сфере транс-
порта по У ральскому федеральному округу, Государственной инспек-
ции труда в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, Управления .
Федеральной налоговой службы по Ханты-Мансийскому автономному 
округу – Югре и организаций, образующих инфраструктуру поддержки 
малого и среднего предпринимательства в автономном округе, сфор-
мирован ряд предложений, направленных на улучшение показателей .
Индекса и снижение избыточного административного давления на субъ-
екты малого и среднего предпринимательства на федеральном уровне. 
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Уполномоченный с представителями контрольно-надзорных органов

На основе поступивших от контрольных (надзорных) органов иници-
атив обсуждены и одобрены следующие предложения, в последующем 
направленные в адрес У полномоченного при Президенте Российской 
Федерации по защите прав предпринимателей: 

1. Продолжить реформу контрольно-надзорной деятельности, в том 
числе в части законодательного регламентирования проведения конт-
рольных (надзорных) мероприятий в отношении объектов только чрез-
вычайно высокой и высокой категорий риска, совершенствовать об-
щие (для всех органов контроля) подходы к отнесению подконтрольных .
объектов к чрезвычайно высокой и высокой категориям риска.

2. Рассмотреть вопросы стимулирования субъектов предпринима-
тельской деятельности, в случае отсутствия за определенный период 
(год, два, пять) чрезвычайных ситуаций, связанных с причинением вре-
да жизни, здоровью граждан и материального ущерба, что будет спо-
собствовать развитию принципа добросовестности.

3. Установить порядок подтверждения личности заявителя, обраще-
ние которого поступило в электронной форме в контрольный (надзор-
ный) орган без учета федеральной государственной информационной 
системы «Единая система идентификации и аутентификации». 

Данный порядок позволит минимизировать временные и финансо-
вые затраты, связанные с установлением личности заявителя, устано-
вит единый подход по субъектам Российской Федерации, тем самым 
освободится резерв рабочего времени для проведения профилакти-
ческой работы с добросовестными субъектами предпринимательской 
деятельности, которым необходимо консультативная помощь надзор-
ных органов. 
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4. Расширить основания для применения наказаний в виде пре-
дупреждения для субъектов малого и среднего предпринимательства .
и учитывать только причинение вреда, исключив угрозу причинения вре-
да при однократном нарушении в течение года. 

5. У меньшить размеры штрафов для субъектов малого и среднего 
предпринимательства.

6. Расширить основания для проведения профилактических мероп-
риятий и замены контрольных (надзорных) мероприятий профилакти-
ческими мероприятиями.

7. Допускать У полномоченного по защите прав предпринимателей .
к проведению любого вида контрольных (надзорных) мероприятий, .
предусмотренных Ф едеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ .
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле.
в Российской Ф едерации», за исключением тех, которые проводятся .
без взаимодействия с проверяемыми. 

8. Проводить активную информационную кампанию по привлечению 
всех юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к созданию 
личных кабинетов на Едином портале государственных  и муниципаль-
ных услуг (далее – Портал) для ускорения процедуры цифровизации 
контрольных (надзорных) мероприятий. Предусмотреть преференции 
для субъектов предпринимательской деятельности, зарегистрирован-
ных и пользующихся возможностями Портала. 

9. В целях отслеживания динамики значений показателей Индекса 
обеспечить его составление и обсуждение один раз в полугодие, или .
посредством автоматизации процесса обмена, необходимой для со-
ставления Индекса информации, обеспечить его актуализацию не реже .
одного раза в квартал с возможностью авторизованного доступа к циф-
ровым ресурсам, содержащим систематически актуализируемую ин-
формацию об Индексе. 

Органами, осуществляющими контрольную (надзорную) деятель-
ность, дополнительно предоставлены предложения по развитию мето-
дики расчета уровня административной нагрузки на организации и граж-
дан, осуществляющих предпринимательскую деятельность:

1. При расчете показателей P2 и P3 учитывать только проверки, про-
веденные по инициативе контрольного (надзорного) органа, так как в по-
казатели включены проверки по заявлениям юридических лиц (предло-
жение территориального Росприроднадзора). 

2. При расчете показателя P2 учитывать долю организаций и инди-
видуальных предпринимателей, подвергнутых контролю и надзору от 
общего числа субъектов предпринимательства регионов, а не от числа 
поднадзорных определенному контролирующему органу, что позволит 



Д
О

К
Л

А
Д

 О
 Р

ЕЗ
У

Л
Ь

ТА
ТА

Х
 Д

ЕЯ
ТЕ

Л
Ь

Н
О

С
ТИ

 за


 2
0

2
3

 год




102

более объективно и достоверно оценивать степень воздействия конт-
рольной (надзорной) деятельности на ситуацию в субъектах РФ (пред-
ложение территориального Россельхознадзора).

3. При расчете показателей Индекса учитывать динамику числа пред-
приятий малого и среднего бизнеса и динамику числа предприятий ма-
лого и среднего бизнеса в разрезе видов экономической деятельности 
(предложение территориального Росздравнадзора). 
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РАЗДЕЛ 4.2. МОНИТОРИНГ СОСТОЯНИЯ  
УСЛОВИЙ ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОБЩИН 

КОРЕННЫХ МАЛОЧИСЛЕННЫХ НАРОДОВ

Уполномоченным органом, реализующим полномочия по поддержке 
коренных малочисленных народов Севера и их общин в Югре, являет-
ся Департамент недропользования и природных ресурсов автономного .
округа.

В рамках реализации государственной программы автономного ок-
руга «Устойчивое развитие коренных малочисленных народов Севе-
ра», утвержденной постановлением правительства автономного округа .
от 31 октября 2021 года № 478-п, для организаций, осуществляющих 
традиционную хозяйственную деятельность коренных малочисленных 
народов Севера (в том числе Общин коренных малочисленных народов 
Севера), осуществляется предоставление грантов в форме субсидий .
для реализации проектов, способствующих развитию традиционной .
хозяйственной деятельности. 

Грантовая поддержка направлена на:
- развитие собирательства; 
- развитие рыбного промысла;
- развитие охотничьего хозяйства;
- развитие оленеводства.
Ежегодно на реализацию данного направления Правительством ок-

руга выделяется 21 млн рублей.
Предоставление гранта осуществляется на конкурсной основе по .

8 номинациям: 
1. Заготовка, хранение и транспортировка продукции дикорастущих – 

размер гранта до 3,8 млн рублей; 
2. Переработка продукции дикорастущих – до 2,5 млн рублей; 
3. Изготовление изделий из меха, кости, рогов северного оленя – до .

1 млн рублей; 
4. Развитие и обустройство частного оленеводческого хозяйства –   

до 2,5 млн рублей; 
5. Заготовка, хранение и транспортировка продукции рыбного про-

мысла – до 3,8 млн рублей; 
6. Переработка продукции рыбного промысла – 2,7 млн рублей; 
7. Заготовка, хранение и транспортировка продукции охотничьего 

промысла – до 3 млн рублей; 
8. Переработка продукции охотничьего промысла – до 1,5 млн рублей. 
Целью предоставления гранта является финансовое обеспечение 

затрат на реализацию проекта, включая: 
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 строительство, реконструкцию или модернизацию объектов по за-
готовке и (или) переработке продукции традиционной хозяйственной де-
ятельности; 
 приобретение нового оборудования и техники, необходимой для 

заготовки, хранения и транспортировки продукции традиционной хозяйс-
твенной деятельности; 
 обустройство оленеводческого хозяйства, рыболовного стана или 

охотничьего хозяйства;
 приобретение северных оленей. 
Государственная поддержка проектов, способствующих развитию 

традиционной хозяйственной деятельности, получила свое развитие 
еще в 2010 году. С этого периода в округе организациями коренных .
малочисленных народов реализовано 79 проектов на общую сумму .
117 млн рублей, в рамках которых ими:

создано порядка 140 постоянных рабочих мест и обеспечено сезон-
ным заработком более 600 человек;

построено 6 цехов по переработке продукции традиционных отрас-
лей хозяйствования, 3 приемных пункта продукции дикоросов;

приобретено более 600 единиц оборудования и техники, необходи-
мых для заготовки, хранения, переработки и транспортировки продукции 
традиционной хозяйственной деятельности.

В первом полугодии 2023 года по результатам процедуры конкурсно-
го отбора грантовая поддержка оказана 7 организациям, в том числе:

- по направлению «Развитие собирательства» – 2 проекта на общую 
сумму 6,5 млн рублей;

- по направлению «Развитие рыбного промысла» – 3 проекта на сум-
му 8,7 млн рублей;

- по направлению «Развитие охотничьего промысла» – 2 проекта.
на сумму 5,6 млн рублей.

Отмечу, обязательным условием для допуска к участию в Конкурсе 
является вложение соискателями в реализацию проекта собственных 
средств в размере не менее 25 % от общей суммы сметы данного про-
екта. 
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Грантовая поддержка  
по муниципальным районам автономного округа

Муниципальный 
район

2021 2022 2023 .
(1 полугодие)

ИТОГО .
по районам

Кол-во Сумма, 
млн руб. Кол-во 

Сумма, 
млн руб. Кол-во 

Сумма, 
млн руб. Кол-во 

Сумма, 
млн руб. 

Белоярский 1 1,0 2 4,9 2 4,9 5 10,8

Березовский 1 3,8 0 0 0 0 1 3,8

Кондинский 1 3,8 2 6,8 2 6,4 5 17,0

Нефтеюганский 0 0 1 2,7 0 0 1 2,7

Нижневартовский 0 0 0 0 0 0 0 0,0

Октябрьский 0 0 0 0 0 0 0 0,0

Советский 0 0 0 0 1 3,8 1 3,8

Сургутский 0 0 0 0 0 0 0 0,0

Ханты-Мансийский 0 0 2 6,4 2 5,7 4 12,1

ИТОГО по годам 3 8,6 7 20,8 7 20,8 17 50,2

Помимо грантовой поддержки, в рамках программы Департамен-
том проводятся конференции, конкурсы, традиционные праздники и т.д. .
В период проведения мероприятий организуются выставки-ярмарки тра-
диционных промыслов и отраслей хозяйствования, на которых организа-
ции коренных малочисленных народов имеют возможность представить 
свою продукцию.

Что касается деятельности Уполномоченного, то в 2023 году неод-
нократно принималось участие в тематических площадках, посвящен-
ных вопросам поддержки коренных малочисленных народов Севера, со-
вершенствования правового положения и их общин.

Так, в марте 2023 года Уполномоченным принято участие во Всерос-
сийской научно-практической конференции, прошедшей в Югорском го-
сударственном университете. Говоря о статусе коренных малочислен-
ных народов Севера в современном праве, Уполномоченным обращено 
внимание на таком традиционном виде хозяйственной деятельности для 
представителей коренных малочисленных народов Севера, проживаю-
щих в автономном округе, как рыболовство.

В преддверии указанной конференции Уполномоченным велись кон-
сультации с Департаментом промышленности автономного округа на 
предмет возможности учреждения в государственной программе авто-.
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номного округа поддержки субъектов, занятых добычей рыбных ресур-
сов, субсидированием затрат на электрическую энергию, ГСМ, приобре-
тение технического оборудования. При этом в целях соблюдения балан-
са интересов сторон предложено в качестве соответствующих целевых 
показателей определить минимальный объем рыбных ресурсов, подле-
жащих реализации местным переработчикам сырья, а также установить 
требования, касающиеся создания рабочих мест.

Отметим, что по итогам указанной конференции У полномоченным 
принято решение об учреждении должности общественного предста-
вителя Уполномоченного по делам КМНС, их общинам. На указанные 
должности назначены два студента Югорского государственного универ-
ситета, которыми в течение 2 полугодия 2023 года проведен мониторинг 
состояния сферы и наличия у общин проблем при реализации ими хо-
зяйственной деятельности.

Приведем пример работы, направленной на защиту прав и законных 
интересов общин.

В ходе вышеуказанного мониторинга состояния условий ведения .
общинами хозяйственной деятельности общественными представите-
лями Уполномоченного сообщено о необходимости содействии в защи-
те интересов общине коренных малочисленных народов севера манси 
«Шаимский кедр».

Предприниматели просили оказать помощь в тушении очага возгора-
ния на территории общины. Уполномоченным оперативно привлечены к 
решению вопроса уполномоченные органы и службы, пожар оперативно 
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потушен. Предпринимателю дополнительно оказано содействие в полу-
чении мер финансовой поддержки.

При этом предпринимателями обращено внимание на отсутствие .
в автономном округе четких алгоритмов действий по извещению общи-
нами уполномоченных органов о фактах возгорания на территориях их 
угодий.

В целях решения указанного вопроса в конце июня Уполномоченным 
проведено рабочее совещание с участием МЧС, Департамента недро-
пользования и региональной безопасности, а также авиалесоохраны. 
Принятыми решениями Департаментом недропользования обновлены 
действующие алгоритмы действий общин в случае выявления очагов 
возгорания лесов, содержащие исчерпывающий перечень администра-
тивных процедур по извещению всех уполномоченных органов о фак-
тах возгорания. Такая работа проведена, в адрес глав МО направлены 
соответствующие памятки. Также оказано содействие авиалесоохране .
в обеспечении их деятельности необходимым оборудованием.

Однако, работа по совершенствованию условий для осуществления 
традиционной хозяйственной деятельности для представителей корен-
ных малочисленных народов Севера ведется и в отсутствии конкретных 
обращений. Так, при участии в соответствующего вида экспертизы НПА 
и их проектов Уполномоченный фактически принимает непосредствен-
ное участие в осуществлении общественного контроля за соблюдением 
прав предпринимателей – КМНС, к примеру, при утверждении порядков 
органами местного самоуправления порядков предоставления субсидий 
на развитие предпринимательской деятельности, в т.ч. осуществляемой 
общинами КМНС.

Еще одно значимое для коренных малочисленных народов Севера 
мероприятие – межрегиональная научно-практическая конференция 
«Коренные народы. Окружающая среда. Нефть. Закон», прошедшая .
в сентябре 2023 года в городе Югорске.

Пожалуй, самое важное и ответственное мероприятие конференции –.
круглый стол на тему «О поддержке общин коренных малочисленных 
народов Севера». Именно формат круглого стола позволил получить 
обратную связь от всех его участников и в более неформальной об-
становке обсудить истинные проблемы, собрать предложения для их 
транслирования в уполномоченные органы. В ходе работы круглого сто-
ла Уполномоченным анонсирована концепция проекта Плана правово-
го просвещения субъектов предпринимательской деятельности в Югре .
на 2024 год, где отдельный блок вопросов, как и обещалось, посвя-
щен проблемам, возникающим у общин КМНС при осуществлении ими .
хозяйственной деятельности. 
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Уже в этом году по инициативе У полномоченного, поддержан-
ной сенатором Совета Ф едерации Ф едерального Собрания Российс-
кой Федерации Новьюховым А.В., планируется включить в программу.
XV Международного IT-форума с участием стран БРИКС и ШОС секцию 
«Кибертехнологии в сфере интересов коренных народов».

Актуальность такой тематической сессии подтверждается итогами 
проведенной упомянутой конференции КМНС. Очевидно, что процесс 
цифровизации сферы деятельности КМНС нуждается в форсировании, 
внедрении новых решений, способствующих совершенствованию пра-
вового положения КМНС и общин.

Уполномоченным планируется обсудить лучшие практики регионов.
и дружественных стран, разработав по итогам пакет инновационных ре-
шений. 
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РАЗДЕЛ 4.3. РЕЗУЛЬТАТЫ ОПРОСА НА ТЕМУ 
«АДМИНИСТРАТИВНЫЙ КЛИМАТ В ЮГРЕ»

Опрос организован и проведен в ноябре 2023 года Аппаратом Упол-
номоченного при Президенте Российской Ф едерации по защите прав 
предпринимателей. В опросе приняли участие руководители и владель-
цы компаний Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Основные выводы опроса: 
Общее настроение в бизнесе улучшается. 57,8 % от общего числа 

опрошенных ставят экономике России оценки от удовлетворительного .
до очень хорошего. В Югре процент выше – 59,5 %. Оценка действий 
Правительства Российской Ф едерации также стала более высокой .
(хотя до тотального одобрения еще далеко), в Югре 41,9 % опрошенных 
считают направления работы Правительства РФ правильными, но недо-
статочными для борьбы с кризисом.

Повысилась адаптация к санкциям. Лишь 19 % респондентов не смог-
ли перестроиться (год назад было 28 %), в Югре 20,3 %.

В целом в России по мнению опрошенных Административное давле-
ние по-прежнему в разы слабее, чем раньше, хотя и начало снова под-
растать. 29 % опрошенных сообщили о наличии проверок за последние 
полгода (в прошлом году было всего 20 %). В Югре – 28,4 %.

Проблемы стали другими. Если год назад предпринимателей больше 
всего волновал спад спроса, то теперь он ушел на третье место. На пер-
вое вышел дефицит кадров (в России 47 %, в Югре 62,2 %). На второй 
позиции стоит рост издержек из-за неопределенности экономической 
ситуации (в России 40 %, в Югре 36,5 %). Многих волнует дороговизна 
заемных финансов (в России 32 %, в Югре 21,6 %). 

Малому и среднему бизнесу к концу года стало сложнее брать кре-
диты из-за повышения ключевой ставки – общий спрос на кредитование .
к декабрю 2023 года достиг минимума с апреля 2022 года. В итоге в сек-
торе МСП продолжается замедление деловой активности.

Перспективы развития: 40 % от общего числа опрошенных заявили, 
что занимаются расширением своего бизнеса, в Югре 43,2 %, но у 49 % 
не хватает на это ресурсов, в Югре у 51,4 %.
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Результаты опроса руководителей и владельцев компаний  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

1. Как Вы оцениваете состояние российской экономики в целом? 
Результаты:
очень хорошее	 4.10 %
хорошее, значительно лучше, чем в прошлом году	 8.10 %
удовлетворительное, стабильное	 47.30 %
плохое и ухудшается	 24.30 %
полномасштабный кризис	 4.10 %
забрезжил свет в конце тоннеля	 2.70 %
затрудняюсь ответить	 9.50 %

2. Как Вы оцениваете свою текущую ситуацию  
в своём бизнесе?

Результаты:
ускоренный рост	 2.70 %
стабильный рост, как и раньше	 28.40 %
стагнация, балансируем около 0	 21.60 %
снижение выручки, но ситуация контролируется	 28.40 %
серьезный спад	 9.50 %
кризис	 5.40 %
бизнес пришлось или в ближайшее время придётся закрыть	 4.10 %

3. Каково влияние санкций на Вашу компанию  
после их введения?

Результаты:
санкции не затронули	 39.20 %

санкции влияли вначале, но сейчас удалось адаптироваться .
ко всем изменениям	 27.00 %

находимся в режиме постоянной адаптации – адаптировались .
к первым ограничениям, но появляются новые	 13.50 %

продолжаем работать, но в принципе не смогли полностью 
перестроиться, надеемся, получится в ближайшее время	 17.60 %
затронули серьёзно, адаптироваться не получилось	 2.70 %
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4. С 2022 года произошла переориентация  
на новые экспортные и внутрироссийские рынки  
и новых импортных и российских поставщиков.  

Как Ваша компания участвует в «повороте» на Восток и на Юг 
(сотрудничество со странами Азии и глобального Юга),  

в раскрытии возможностей российского рынка?
Результаты:

за последний год нашли новых поставщиков в дружественных .
или других странах или новые рынки для экспорта	 6.80 %

за последний год нашли новых поставщиков .
или рынки сбыта в России	 23.00 %

в повороте на Восток и на Юг участвуем минимально, .
наша деятельность практически не поменялась	 24.30 %

в повороте на Восток и на Юг не участвуем в принципе	 45.90 %

5. Какие основные трудности в работе  
с новыми внешними рынками? 

Результаты:
расчеты, включая отсутствие опыта работы .
с «новыми» валютами	 4.10 %

незнание деловых обычаев и сложности нахождения партнеров	 4.10 %

языковой барьер	 4.10 %

дефицит специалистов, которые могут вести переговоры .
с зарубежными партнерами	 10.80 %

логистические трудности	 23.00 %

сложности в привлечении оборотных средств, необходимых .
для работы с новыми рынками	 10.80 %

отсутствие необходимой номенклатуры товаров для закупок	 5.4 %

сложности в подключении к международным маркетплейсам	 0.00 %

скачки курса рубля	 28.40 %

ненадежность партнеров	 9.50 %

трудностей нет, все идет хорошо, просто надо работать	 4.10 %

с новыми внешними рынками не работаем	 51.40 %

другое (опишите)	 2.70 %
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6. Какие проблемы для бизнеса сейчас наиболее актуальны? 
Результаты:
спад внутреннего спроса	 31.10 %

дефицит оборотных средств и кассовые разрывы	 23.00 %

рост издержек	 36.50 %

неплатежи со стороны контрагентов	 14.90 %

сложности работы по госконтрактам и контрактам .
с госкомпаниями	 4.10 %

выросшая налоговая нагрузка	 10.80 %

выросшая административная нагрузка	 6.80 %

увеличилась кредитная нагрузка по уже действующим кредитам	 21.60 %

сложности доставки/транспортировки по импорту	 6.80 %

сложности при экспорте	 0.00 %

дефицит кадров	 62.20 %

другое (опишите)	 2.70 %

7. Занимаетесь ли Вы развитием  
или расширением своего бизнеса сейчас?

Результаты:
да 43.20%

нет, не хватает ресурсов	 51.40 %

наш бизнес деградирует	 5.40 %

8. Что мешает Вашему бизнесу развиваться  
в среднесрочной перспективе?

Результаты:
высокие страховые взносы	 12.20 %

отсутствие бесшовного перехода при превышении порога УСН .
в 251 млн рублей	 4.10 %

дорогие заемные средства	 41.90 %

сложный выход на фондовый рынок (выпуск облигаций, акций)	 0.00 %

избыточные административные процедуры и давление	 8.10 %

отсутствие гарантий государства при запуске новых .
инвестиционных проектов	 4.10 %
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дефицит кадров	 51.40 %

недостаточная квалификация имеющихся кадров	 14.90 %

недостаточный внутренний спрос	 25.70 %

незащищённость собственности	 5.40 %

неопределенность экономической ситуации	 36.50 %

непредсказуемость экономической политики государства	 17.60 %

проблемы с закупками необходимого оборудования .
или технологий	 5.40 %

другое (опишите)	 2.70 %

9. По Вашему мнению, ускорилось ли развитие 
 производственного сектора в России  

и получается ли импортозамещение в целом?
Результаты:
да, существенно ускорилось	 17.60 %

да, ускоряется, но средними темпами	 54.10 %

нет, не ускорилось	 28.40 %

10. В Вашей компании проводились проверки  
за последние полгода?

Результаты:
нет, проверок не было	 71.60 %

да, проверки были	 28.40 %

11. Как Вы оцениваете действия правительства  
в условиях санкционного давления?

Результаты:
спокойные и эффективные	 32.40 %

направления правильные, но недостаточно для борьбы .
с кризисом	 41.90 %

изменения и стимулы для экономики должны быть .
кардинально усилены	 25.70 %
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12. Слышали ли Вы о работе Уполномоченного по защите  
прав предпринимателей (бизнес-омбудсмена) Титова Б.Ю.?

Результаты:
да	 70.30 %

нет	 29.70 %

13. Как Вы оцениваете его работу?
Результаты:
положительно	 46.20 %

скорее положительно	 23.10 %

отрицательно	 5.80 %

скорее, отрицательно	 1.90 %

затрудняюсь ответить	 23.10 %

14. Слышали ли Вы о работе Уполномоченного по защите прав 
предпринимателей (бизнес-омбудсмена) в своем регионе?

Результаты:
да	 73.00 %

нет	 27.00 %

15. Как Вы оцениваете его работу?
Результаты:
положительно	 48.10 %

скорее, положительно	 25.90 %

отрицательно	 5.60 %

скорее, отрицательно	 3.70 %

затрудняюсь ответить	 16.70 %

16. К какой категории бизнеса относится Ваше предприятие?
Результаты:
микро (до 15 сотрудников и до 120 млн руб. оборота)	 78.40 %

малый (16–100 сотрудников и 120–800 млн руб. оборота)	 18.90 %

средний (101–250 сотрудников и 800 млн – 2 млрд руб. оборота)	 1.40 %

крупный (более 250 сотрудников или более 2 млрд руб. оборота)	 1.40 %
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17. Какой основной вид деятельности Вашей компании?
Результаты:
торговля непродуктовыми группами товаров	 8.10 %

торговля продуктовыми группами товаров	 5.40 %

обрабатывающие производства	 4.10 %

сельское и лесное хозяйство	 0.00 %

строительство и строительные материалы	 6.80 %

бытовые услуги населению (кроме сферы туризма)	 2.70 %

медицинские услуги населению	 5.4 %

общественное питание (столовые, кафе, рестораны и т.п.)	 12.20 %

гостиничный и туристический бизнес	 4.10 %

пассажирские перевозки	 1.40 %

перевозка грузов	 2.70 %

образовательная деятельность	 12.20 %

издательско-полиграфическая деятельность	 0.00 %

культура и искусство	 0.00 %

культура, искусство, спорт, организация досуга и развлечений	 4.10 %

деятельность в области информации и связи	 0.00 %

финансы и страхование	 2.70 %

операции с недвижимым имуществом	 4.10 %

деятельность профессиональная, научная и техническая	 0.00 %

деятельность административная и сопутствующие .
дополнительные услуги	 1.40 %

предоставление прочих видов услуг	 17.60 %

ювелирная отрасль	 0.00 %

другое (опишите)	 5.40 %
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РАЗДЕЛ 4.4. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ 
ПРАВОВОГО ПОЛОЖЕНИЯ СУБЪЕКТОВ 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

При подготовке настоящего раздела доклада принято решение .
о составлении перечня соответствующих предложений исключительно 
из инициатив, представленных непосредственно субъектами предпри-
нимательской деятельности, предпринимательскими сообществами, .
а также организациями, образующими инфраструктуру поддержки мало-
го и среднего предпринимательства в автономном округе.

Выражаю искреннюю признательность за помощь в формировании 
перечня соответствующих предложений руководителям Ф онда под-.
держки предпринимательства Югры «Мой Бизнес», Фонда содействия 
кредитованию малого и среднего бизнеса «Югорская региональная гаран-
тийная организация», Фонда «Югорская региональная микрокредитная 
компания», Союза «Торгово-промышленная палата Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры», Ассоциации частных медико-социальных 
организаций при Сургутской торгово-промышленной палате.

Предложения Правительству Ханты-Мансийского  
автономного округа – Югры

1. Пункт 2 статьи 2 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры от 30.12.2008 № 166-оз «О ставках налога, уплачиваемого в связи 
с применением упрощенной системы налогообложения» дополнить под-
пунктом 24 следующего содержания:

«деятельность, специализированная в области дизайна (группа 
74.10)»

Обоснование: В целях развития и поддержки субъектов креатив-
ных индустрий, в соответствии с Законом Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры № 70-оз от 27.07.2020 «О креативных индустриях .
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» предлагается устано-
вить сниженный размер налоговой ставки в размере 5 % по упрощен-
ной системе налогообложения с объектом налогообложения доходы .
для сферы креативных индустрий – дизайн.

По состоянию на 16.01.2024, согласно сведениям Единого реестра 
субъектов малого и среднего предпринимательства (https://ofd.nalog.ru/),.
данный вид экономической деятельности является основным для 119 
субъектов МСП.



ГЛАВА 4. �АНАЛИТИЧЕСКИЕ ДАННЫЕ

117

2. Пункт 2 статьи 2 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры от 30.12.2008 № 166-оз «О ставках налога, уплачиваемого в связи 
с применением упрощенной системы налогообложения» дополнить под-
пунктом 25 следующего содержания:

«деятельность в области архитектуры (группа 71.11)»

Обоснование: В целях развития и поддержки субъектов креатив-
ных индустрий, в соответствии с Законом Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры № 70-оз от 27.07.2020 «О креативных индустриях .
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» предлагается устано-
вить сниженный размер налоговой ставки в размере 5 % по упрощен-
ной системе налогообложения с объектом налогообложения доходы .
для сферы архитектура (урбанистика).

По состоянию на 16.01.2024, согласно сведениям Единого реестра 
субъектов малого и среднего предпринимательства (https://ofd.nalog.ru/), 
данный вид экономической деятельности является основным для 144 
субъектов МСП.

3. Пункт 2 статьи 2 Закона Ханты-Мансийского автономного .
округа – Югры от 30.12.2008 № 166-оз «О ставках налога, уплачиваемого 
в связи с применением упрощенной системы налогообложения» допол-
нить подпунктом 26 следующего содержания:

«перевозка пассажиров автобусами по туристическим или  
экскурсионным маршрутам (вид 49.39.32)»

Обоснование: В целях развития и поддержки субъектов креатив-
ных индустрий, в соответствии с Законом Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры № 70-оз от 27.07.2020 «О креативных индустриях .
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» предлагается устано-
вить сниженный размер налоговой ставки в размере 5 % по упрощен-
ной системе налогообложения с объектом налогообложения доходы для 
сферы – туризм.

4. Пункт 2 статьи 2 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры от 30.12.2008 № 166-оз «О ставках налога, уплачиваемого в связи 
с применением упрощенной системы налогообложения» дополнить под-
пунктом 27 следующего содержания:

«торговля розничная книгами в специализированных магазинах 
(группа 47.61)»

Обоснование: В целях развития и поддержки субъектов малого 
и среднего предпринимательства, осуществляющих социально значи-
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мые виды деятельности, а именно реализацию книжной продукции для 
жителей автономного округа, предлагается установить сниженный раз-
мер налоговой ставки в размере 5 % по упрощенной системе налогооб-
ложения с объектом налогообложения доходы.

По состоянию на 16.01.2024 согласно сведениям Единого реестра 
субъектов малого и среднего предпринимательства (https://ofd.nalog.ru/), .
данный вид экономической деятельности является основным для 63 
субъектов МСП.

5. Подпункт «а» пункта 11 Порядка формирования, ведения, обяза-
тельного опубликования перечня государственного имущества Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры, свободного от прав третьих 
лиц (за исключением права хозяйственного ведения, права оперативно-
го управления, а также имущественных прав субъектов малого и средне-
го предпринимательства), изложить в следующей редакции: «обязатель-
ному опубликованию в официальном печатном издании автономного 
округа (газета «Новости Ю гры»), цифровой платформе МСП.РФ  или 
размещению на «Информационно-аналитическом интернет-портале» 
www.ugra-news.ru («Новости Югры») – в течение 10 рабочих дней со дня 
утверждения». Соответствующий Порядок утвержден постановлением  
Правительства автономного округа от 06.07.2012 № 244-п

Обоснование: В адрес Фонда поддержки предпринимательства Югры 
«Мой Бизнес» поступают обращения субъектов малого и среднего пред-
принимательства с просьбой предоставить актуальную информацию .
о свободном от прав третьих лиц государственном, муниципальном .
имуществе, возможного к предоставлению субъектам МСП (далее – 
Имущество).

В целях информирования субъектов МСП, целесообразно рассмот-
реть вопрос внесения изменений в постановление   Правительства 
автономного округа от 06.07.2012 № 244-п «О Порядке формирова-
ния, ведения и опубликования перечней государственного имущества .
Ханты-Мансийского автономного округа – Ю гры, предназначенного 
для предоставления во владение и (или) пользование», предусмотрев, .
в частности, обязанность соответствующих органов власти размещать 
на цифровой платформе МСП.РФ актуальные сведения об Имуществе.

6. Подпункт 1 пункта 7.1 Порядка отбора субъектов МСП, физических 
лиц, применяющих специальный налоговый режим «Налог на профес-
сиональный доход», организаций инфраструктуры поддержки, кредит-
ных организаций и иных финансовых организаций, а также требования 
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к ним и условия взаимодействия РГО с ними при предоставлении поручи-
тельств и (или) независимых гарантий, утвержденного Приказом Мин-.
экономразвития России от 28.11.2016 № 763 «Об утверждении требова-
ний к фондам содействия кредитованию (гарантийным фондам, фондам .
поручительств) и их деятельности» изложить в новой редакции, увели-
чив размер просроченной задолженности по налогам, сборам и иным 
обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской .
Федерации до 100 тыс. рублей.

Обоснование: Предложение направлено на смягчение требований, 
предъявляемых к получателям в условиях внешнего санкционного дав-
ления. 

Положения данного документа в части оказания поддержки физичес-
ким лицам, применяющим налоговый режим «Налог на профессиональ-
ный доход», применяются до 31.12.2028.

Комментарий:
Законодательство Российской Федерации о налогах и сборах не 

содержит понятия просроченной задолженности по налогам, сборам 
и иным обязательным платежам.

Отсутствие задолженности по налогам, сборам и соответствую-
щим пеням подтверждается справкой об отсутствии задолженности 
по форме, установленной ФНС России.

7. Внести дополнения в Федеральный закон от 03.04.2020 № 106-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О Центральном банке 
Российской Федерации (Банке России)» и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в части особенностей изменения условий 
кредитного договора, договора займа», предусматривающие возмож-
ность получения отсрочки исполнения обязательств по кредитным дого-
ворам и договорам займа (кредитных каникул), заключенным для целей 
осуществления предпринимательской деятельности индивидуальными 
предпринимателями и самозанятыми гражданами на период прохожде-
ния срочной службы по призыву.

Обоснование: Расширение государственных мер поддержки, предо-
ставляемых индивидуальным предпринимателям и самозанятым в свя-
зи с прохождением срочной службы по призыву.

8. Вернуться к расчету сумм налога на имущество по кадастровой 
стоимости с учетом пониженной ставки по налогу на имущество 1,6 % .
на 2024 год (ст. 3 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
от 29.11.2010 № 190-оз «О налоге на имущество организаций»).
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Продлить на 2024 год действие п. 4 статьи 4.1. Закона Ханты-.
Мансийского автономного округа – Югры от 29.11.2010 № 190-оз в ре-
дакции: «Исчисленная сумма налога уменьшается на 20 процентов .
для организаций, являющихся субъектами малого и среднего предпри-
нимательства, в соответствии с условиями, установленными Федераль-
ным законом «О развитии малого и среднего предпринимательства .
в Российской Федерации» (действовала до 31.12.2023 включительно).

Обоснование: В связи с принятием Закона Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры от 14.12.2023 № 111-оз «О внесении изменений .
в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Ю гры «О налоге .
на имущество организаций» часть льгот для субъектов предпринима-
тельской деятельности по уплате имущественного налога исключено. 

Кроме того, для зданий, которые облагаются по кадастровой стои-.
мости, в автономном округе установлена самая высокая ставка налога 
на имущество – 2 %.

В соответствии с Приказом Депимущества Югры от 20.11.2023 № 52-нп .
утверждены результаты кадастровой стоимости объектов недвижимос-
ти в Югре (здания, помещения, сооружения, объекты незавершенного 
строительства, машино-места). При этом большинство объектов полу-
чили увеличенную стоимость, что приводит к значительной финансовой 
нагрузке на региональный бизнес.

9. Департаменту здравоохранения Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры уполномочивать/согласовывать состав врачебной комис-
сии медицинской организации частной формы собственности на основа-
нии уведомления с приложением подтверждающих документов об орга-
низации деятельности.

Обоснование: Вопрос ограничения медицинской деятельности част-
ных медицинских организаций (ЧМО) по обязательному психиатрическо-
му освидетельствованию работников (ОПО) актуален с 2018 года.

ЧМО не смогут реализовать свое право работать по ОПО в соответс-
твии с имеющейся лицензией на данный вид медицинской деятельности. 
Ассоциация начала работу с Департаментом здравоохранения Ханты-.
Мансийского автономного округа – Югры (далее – Депздрав Югры), ап-
паратом Уполномоченного по правам предпринимателей и т.д. Однако 
вопрос до настоящего времени не решен, ограничения на региональном 
уровне продолжают существовать. 

Федеральным законодательством предусмотрены равнозначные 
требования к осуществлению медицинской деятельности, независимо 
от формы собственности, на разных уровнях имеются ограничения по 
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допуску к тем или иным видам деятельности – например, проведение 
обязательного психиатрического освидетельствования с целью опре-
деления пригодности работника по состоянию психического здоровья .
к осуществлению отдельных видов деятельности. 

Освидетельствование работника проводится врачебной комисси-
ей, создаваемой в соответствии со ст. 6 Закона Российской Федерации 
от 02.07.1992 № 3185-1 «О психиатрической помощи и гарантиях прав 
граждан при ее оказании» (далее – Закон № 3185-1) для проведения 
психиатрического освидетельствования в медицинской организации, 
имеющей лицензию на осуществление медицинской деятельности с ука-
занием работ (услуг) по психиатрическому освидетельствованию.

В соответствии с п. 6 Закона № 3185-1 врачебной комиссией ме-
дицинской организации, уполномоченной на то федеральным органом 
исполнительной власти в сфере здравоохранения или органом испол-
нительной власти субъекта Российской Федерации в сфере здравоохра-
нения, гражданин может быть временно, по результатам обязательного 
психиатрического освидетельствования признан непригодным вследс-
твие психического расстройства к выполнению отдельных видов про-
фессиональной деятельности и деятельности, связанной с источником 
повышенной опасности.

Это положение закреплено также в приказе Минздрава России .
от 20.05.2022 № 342н «Об утверждении порядка прохождения обяза-.
тельного психиатрического освидетельствования работниками, осущест-
вляющими отдельные виды деятельности, его периодичности, а также 
видов деятельности, при осуществлении которых проводится психиат-
рическое освидетельствование» (п. 3 приложения 1).

Исходя из указанных норм, ЧМО, действующие на основании лицен-
зии и имеющие право осуществлять ОПО, обращаются в Депздрав Югры 
с запросом о наделении полномочиями комиссию, сформированную .
в ЧМО для проведения ОПО. Но Депздрав Югры отказывает в утверж-
дении состава врачебной комиссии для проведения ОПО на том осно-
вании, что ЧМО ему не подведомственны (опыт работы МО г. Сургута, .
г. Нижневартовска).

10. Рассмотреть возможность предоставления частным медицинским 
организациям доступа к региональной медицинской информационной 
системе (МИС) на безвозмездной основе.

Включить в целевое субсидирование на региональном уровне добро-
совестные частные медицинские организации (длительно работающие 
и зарегистрированные в округе в реестре, участвующих в реализации 
госзаказов, – проф. осмотры, ОМС, исполнителей гос. контрактов по 
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программе «Современное здравоохранение») в части информационно-
го межведомственного взаимодействия.

Обоснование: Передача данных в ЕГИСЗ МЗ РФ во многом облегчает 
работу врача в лечебном процессе, выступает маркером «открытости» 
клиники, качества оказываемой помощи, а также дает ряд преимуществ 
для самого пациента, который выбирает клинику для лечения себе .
и своим близким по принципу удобства, качества, современности серви-
сов и технологий. Наряду с этим, следует отметить, что цифровизация 
процессов требует колоссальных финансовых затрат.

Говоря об интеграции частной медицины в единый цифровой контур 
(ЕЦК), хочется обратить, прежде всего, внимание на то, что это весомое 
финансовое «бремя», переложенное государством на плечи малого биз-
неса. Чаще всего это очень трудная задача, по этой причине небольшие 
организации будут закрываться, чаще всего такие мелкие офисы, кото-
рые работают в малых и удаленных населенных пунктах, и сегодня они 
находятся под реальной угрозой. Ну и, конечно, у тех, кто сможет решать 
эту проблему, данные затраты в итоге лягут на пациента. 

Это типичный пример, когда решение такого масштаба внедряли очень 
быстро, без учета реального положения дел, возможностей всех участни-
ков процесса. Кроме этого, эти решения сопровождаются карающими ме-
ханизмами, которые приводят к печальным последствиям для МСП (рост 
величины штрафов, прекращение деятельности до 90 дней и др.). 

Имеются федеральные требования к наличию информатизации уч-
реждений, независимо от формы собственности, и обеспечению работы 
в ЕГИСЗ, источником финансового обеспечения меняющихся требова-
ний в регионе являются целевые субсидии, которые касаются только го-
сударственных, в том числе автономных, учреждений.

11. Снизить налоговую нагрузку для организаций и индивидуальных 
предпринимателей, основными видами экономической деятельнос-
ти которых являются виды деятельности, включенные в группировку .
«деятельность в области здравоохранения и социальных услуг» (классы 
86–88), сохранив ее на уровне 2023 года в размере 1 %. Распространить 
срок действия льготы на период с 2024 по 2026 год.

Обоснование: В соответствии с Законом Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры от 30.12.2008 № 166-оз «О ставках налога, упла-
чиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложе-
ния» устанавливается ставка по налогообложению в размере 5 %.

В целях государственной поддержки субъектов малого предпринима-
тельства в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре для органи-
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заций и индивидуальных предпринимателей, объектом налогообложе-
ния которых является доход, полученный в области здравоохранения .
и социальных услуг – установлена пониженная ставка в размере 1 % .
(по Налоговому кодексу – 6%).

Срок действия введенных изменений – в течение 2023 года (п. 2.4..
Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 27.10.2022.
№ 112-оз)

В конце 2023 года были внесены изменения – на 2024 год установ-
лена пониженная налоговая ставка в размере 4 % (п.2.5. Закона Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры от 29.11.2023 № 97-оз).

12. Сохранить ранее действующую льготу для организаций, осущест-
вляющих деятельность в области здравоохранения, об освобождении 
от уплаты налога на имущество. Внести соответствующие изменения 
в Закон Ханты-мансийского автономного округа – Югры от 29.11.2010 
№ 190-оз «О налоге на имущество организаций» со сроком действия 
льготы на период 2024–2026 годы. 

Обоснование: Согласно внесенным изменениям в Закон Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры от 29.11.2010 г. № 190-оз .
«О налоге на имущество организаций» (в редакции от 21.04.2022 г. .
№ 23-оз), а именно – в ст. 4 «Налоговые льготы» п. 1 был добавлен .
п.п. 16, в соответствии с которым организации, осуществляющие де-
ятельность в области здравоохранения, включенные по состоянию на .
1 марта 2020 года в единый реестр субъектов малого и среднего пред-
принимательства, от уплаты налога на имущество освобождаются. Из-
менения действовали до 31.12.2022. 

Законом от 29.11.2023 № 9-оз п.п. 16 п. 1 ст. 4 отменен.

13. Пересмотреть политику подхода к льготному кредитованию ма-
лого и среднего бизнеса в сторону улучшения – повышения кредитных 
лимитов, ослабления условий кредитования. На региональном уровне 
увеличить количество конкурсов, грантов для субъектов малого и сред-
него предпринимательства, увеличить объем финансирования для этих 
целей, что позволит увеличить количество желающих принять участие 
в конкурсах, возникновению новых идей в развитии малого и среднего 
предпринимательства.

Обоснование: Активные частные медицинские организации прини-
мают активное участие во всевозможных конкурсах, грантах, критерии 
отбора в которые очень жесткие, требующие выполнения большого объ-
ема работы по сбору и подготовке информации для участия, часто не-
ясен принцип отбора победителей.
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Кроме того, очень много вопросов возникает при попытке получить 
льготное кредитование организациями малого и среднего бизнеса. Бан-
ки ужесточили кредитную политику в отношении МСП и нацелены на 
работу только с крупными компаниями. Сегодня отклоняются до 70 % 
заявок на коммерческие кредиты, поэтому получить заемные средства 
малому и среднему бизнесу становится практически невозможно.

14. Утвердить на региональном уровне перечень дорогостоящих ви-
дов медицинской помощи, включив к имеющимся четырем еще одну по-
зицию «Реконструктивные, пластические и реконструктивно-пластичес-
кие операции». 

Обоснование: Частными медицинскими организациями округа оказы-
ваются населению дорогостоящие медицинские услуги. Согласно нало-
говому законодательству РФ пациент, получивший медицинскую помощь 
за счет личных средств, имеет право на налоговый вычет. В пакет доку-
ментов, которые пациент предоставляет в налоговый орган для получе-
ния вычета, входит в том числе медицинская справка с кодом 01 либо 
02, которая является основанием для определения размера вычета..
По справке с кодом 01 размер налогового вычета составляет 13 % .
от суммы затрат на медпомощь до 120 000 руб. По справке с кодом.
02 – 13 % от суммы фактических затрат (размер не ограничен). Справка 
с кодом 02 оформляется на дорогостоящую медпомощь, перечень кото-
рой регламентируется действующим законодательством РФ.

До 2021 года действовало постановление Правительства РФ .
от 19.03.2001 № 201 «Об утверждении перечней медицинских услуг и 
дорогостоящих видов лечения в медицинских учреждениях Российской 
Федерации, суммы оплаты которых за счет собственных средств нало-
гоплательщика учитываются при определении суммы социального нало-
гового вычета» (в редакции от 20.12.2019 № 1740). 

Постановлением Правительства РФ от 08.04. 2020 № 458 действу-
ющий перечень был пересмотрен, в результате чего были исключены 
действительно дорогостоящие виды медицинской помощи, которые не 
предоставляются в рамках ОМС и оплачиваются исключительно из лич-
ных средств граждан.

15. Создать региональный проект «Медицинский туризм в Ю гре».
с целью повышения туристического потенциала региона и поддержки 
субъектов малого и среднего предпринимательства.

Обоснование: Региональный проект «Медицинский туризм в Югре», 
направленный на поддержание бизнеса в сфере туризма и медицины. 
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Цель проекта – поддержание потребительской способности населе-
ния, развитие частной системы в сфере охраны здоровья населения и 
туризма, снижение социальной напряженности в отдельных социаль-
но-значимых вопросах, повышение инвестиционной привлекательности .
региона, развитие территорий и экономический рост региона. 

Разработать критерии для формирования групп получателей субси-
дии и возмещать жителям региона средства, потраченные на медицинс-
кие услуги в частных медицинских организациях при обращении из райо-
нов, удаленных мест проживания. 

Считаем, что подобная мера позволит привлечь внимание населения 
к вопросу профилактики и сохранения здоровья населения Югры, при-
ведет к повышению качества медицинской помощи, повысит туристи-
ческий потенциал региона, поддержит частный бизнес в сфере туризма,.
в том числе гостиничный бизнес и т.д.

16. Абзац первый пункта 4 Правил исчисления периодов работы, 
дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости 
в соответствии со статьями 27 и 28 Федерального закона «О трудовых 
пенсиях в Российской Ф едерации», утвержденных постановлением 
Правительства РФ от 11 июля 2002 г. № 516, изложить в следующей 
редакции: 

«В стаж работы, дающей право на досрочное назначение трудовой 
пенсии по старости (далее именуется – стаж), засчитываются периоды 
работы, выполняемой постоянно или временно в течение полного или 
неполного рабочего дня, если иное не предусмотрено настоящими Пра-
вилами или иными нормативными правовыми актами, при условии упла-
ты за эти периоды страховых взносов в Пенсионный фонд Российской 
Федерации».

Обоснование: В соответствии с действующим законодательством 
периоды участия в мероприятиях временного трудоустройства граждан .
и оплачиваемых общественных работах не подлежат зачету в стаж для 
досрочного назначения страховой пенсии по старости, а включаются .
в общий страховой стаж.

17. Дополнить статью 10 Ф едеральный закон от 7 мая 2013 года .
№ 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Рос-
сийской Федерации» положением, наделяющим региональных уполно-
моченных правом принимать с письменного согласия СПД участие не 
только в выездных проверках, но и в иных видах мероприятий, прово-
димых ОКНД в соответствии с Федеральным законом от 31 июля 2020 
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года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципаль-
ном контроле в Российской Федерации» (далее – Закон № 248). В пер-
вую очередь речь о группе профилактических мероприятий, а именно .
о профилактическом визите. 

Дополнить Закон 248 нормами, обязывающими орган контрольно-
надзорной деятельности при уведомлении субъектов предприниматель-
ской деятельности о предстоящих мероприятиях, информировать их .
о праве привлекать к участию в соответствующего вида проводимого 
ими мероприятию регионального Уполномоченного. 

Обоснование: Действующая редакция Федерального закона от 7 мая 
2013 года № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринима-
телей в Российской Федерации» наделяет региональных Уполномочен-
ных правом участия с письменного согласия заявителя лишь в выездных 
проверках.

18. Внести в порядок согласования решений главных распорядите-
лей средств бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры .
о наличии потребности в не использованных в отчетном финансовом 
году остатках субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, пре-
доставленных на финансовое обеспечение затрат, связанных с произ-
водством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, 
утвержденный постановлением Правительства автономного округа от 
14 января 2022 года № 1-п, а также в порядок предоставления грантов 
в форме субсидий из бюджета Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, 
физическим лицам, некоммерческим организациям, не являющимся 
казенными учреждениями, утвержденный постановлением Правительс-
тва Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 20 января 2023 
года № 17-п, изменение, допускающее наличие у получателя субсидии 
на конец отчетного финансового года задолженности по уплате налогов, 
сборов и страховых взносов в бюджеты бюджетной системы Российской.
Федерации в размере, не превышающем определенный пунктом 3 ста-
тьи 47 Налогового кодекса Российской Федерации (30 тыс. руб.).

Обоснование: Действующие редакции указанных нормативных 
правовых актов автономного округа   в рассматриваемой части содер-
жат завышенные в сравнении с постановлением Правительства РФ .
от 25 октября 2023 года № 1782 «Об утверждении общих требований 
к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, ре-
гулирующим предоставление из бюджетов субъектов Российской Феде-.
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рации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субси-
дий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также 
физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг и проведение 
отборов получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме 
субсидий» требования. Предлагается применить полную аналогию с по-
ложениями постановления Правительства РФ от 25 октября 2023 года 
№ 1782, отвечающими принципу соблюдения баланса интересов при ре-
ализации мер финансовой поддержки субъектов предпринимательской 
деятельности.

Также предпринимательское сообщество обращает внимание на не-
обходимость в:

- ревизии специальных налоговых режимов, в первую очередь упро-
щенной системы налогообложения и патентной системы налогообло-
жения в части пересмотра и актуализации пороговых значений по ука-
занным налоговым режимам. В настоящее время отсутствие плавного 
перехода между специальными налоговыми режимами и общей систе-
мой налогообложения приводит к существенному росту налоговой на-
грузки на субъекты МСП при их переходе на общую систему налогооб-
ложения;

- регламентированном защитном механизме, направленном на недо-
пущение существенного роста кадастровой стоимости земельных учас-
тков, а также к увеличению дополнительной нагрузки на судебную сис-
тему в части оспаривания кадастровой стоимости земельных участков;

- доступных кредитах под разумные проценты, включающие все фак-
тические издержки и маржинальность бизнеса с увеличением обще-
го объема средств, направляемых на льготное кредитование, гранты, .
гарантии;  

- возмещении затрат на оформление разрешительных документов;
- в снижении издержек субъектов МСП на платежи, уплачиваемые хо-

зяйствующими субъектами, необходимые для осуществления отдельных 
видов предпринимательской деятельности (неналоговые платежи). 

В настоящее время понятие «неналоговые платежи» не закреплено 
на законодательном уровне. При этом, по оценкам предприниматель-
ского сообщества, суммарный объем уплачиваемых предпринимателя-
ми неналоговых платежей являет дополнительную нагрузку на бизнес .
в размере от 3 до 25 процентов от оборота компаний;

- регулировании вопросов, связанных с подтверждением трудового 
рабочего стажа для ИП на территориях районов Крайнего Севера и при-
равненных к ним местностей. Проблема связана с высокими рисками 
лишиться досрочной страховой пенсии по старости, назначаемой граж-
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данам, проработавшим в районах Крайнего Севера, в связи с тем, что 
ИП не имеют работодателей и трудовых договоров, работают сами на 
себя (зачастую по месту своего жительства) и во многих случаях выби-
рают УСН; 

- сдерживании роста стоимости тарифов для субъектов МСП за услу-
ги естественных монополий, который непропорционален темпам роста 
доходов в секторе МСП, а также установлении ответственности постав-
щиков коммунальных услуг за качество таких услуг, предоставляемых 
субъектам МСП; 

- в обеспечении баланса отношений ресурсоснабжающих организа-
ций и их абонентов. Указанные отношения схожи с правоотношениями 
контролера и контролируемого лица; 

- в освобождении женщин – ИП от уплаты страховых взносов на обя-
зательное пенсионное страхование и обязательное медицинское стра-
хование за период беременности 70 (а в отдельных случаях – 84 или 
90) календарных дней до родов исключительно путем государственной 
регистрации прекращения деятельности;

- снижении финансовой нагрузки на предпринимателей по оплате 
энергоресурсов и по подключению к инженерным сетям;

- стимулировании участников института наставничества в отношении 
начинающих предпринимателей;

- освобождении предпринимателей – пенсионеров и инвалидов от 
страховых взносов в социальный фонд России;

- распространении скидки на оплату административного штрафа за 
совершенное административное правонарушение независимо от спосо-
ба его выявления (контрольное (надзорное) мероприятие, прокурорская 
проверка и так далее);

- пересмотре механизма кадастровой оценки недвижимого имущес-
тва;

- установлении для всех субъектов МСП права на кредитные канику-
лы один раз в течение срока действия кредитного договора;

- электронном информировании предпринимателей об изменении ка-
дастровой стоимости объекта недвижимости;

- введении личной ответственности должностных лиц правоохрани-
тельных органов за нарушения прав предпринимателей, допущенные на 
стадии проверки и предварительного следствия, предусмотреть более 
строгое наказание для чиновников и силовиков при фальсификации дел.

Часть перечисленных инициатив по предложению института Уполно-
моченных по защите прав предпринимателей уже поставлены на конт-
роль Комитетом Государственной Думы по малому и среднему предпри-
нимательству по итогам проведенных в октябре 2023 года парламентских 
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слушаний на тему «Развитие малого и среднего предпринимательства в 
Российской Федерации: задачи, перспективы, законодательное обеспе-
чение», а Правительству Российской Федерации даны соответствующие 
рекомендации.

Считаем необходимым подключиться всем заинтересованным орга-
нам и должностным лицам, поддержав инициативы в рамках имеющей-
ся компетенции. 

В завершение считаем целесообразным предложить главам муни-
ципальных образований автономного округа активизировать работу 
координационных (совещательных) органов по вопросам развития ин-
вестиционной деятельности и предпринимательства, внедрив в их де-
ятельность обновленные стандарты, исключающие возможность фор-
мального подхода к организации работы и способствующие повышению 
их результативности.
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Приложение 
Список общественных представителей  

Уполномоченного по защите прав предпринимателей  
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре

МАГАНОВ
Арслан
Валерьевич
город Когалым

Телефон:
8 (912) 932 89 46
E-mail: 
arslan.maganov@mail.ru

ТОЛСТИХИН
Николай
Викторович
город Когалым

Телефон:
8 (950) 513 20 02
E-mail:  
37378@bk.ru

ХАНИЕВА
Наиля
Аликовна
город Когалым

Телефон:
8 (900) 390 10 00
E-mail:  
khanievana@gmail.com

КОРОБ
Татьяна
Анатольевна
город Лангепас

Телефон:
8 (904) 486 68 91
E-mail: d 
entai@mail.ru

ГАЙНЕТДИНОВА
Лариса
Ивановна
город Нягань

Телефон:
8 (34672) 688-18,
8 (950) 537-06-25
E-mail:
lgajnetdinova@yandex.ru

ПРОСКУРЯКОВА
Наталья
Геннадьевна
город Нефтеюганск

Телефон:
8(950) 508 27 26
E-mail:  
Super.proskyryakova @
yandex.ru

КОЖЕВАТОВ
Андрей
Васильевич
город Мегион

Телефон: 
8 (904) 456 10 19   
E-mail:  
megion@bk.ru

СВИРИДОВ
Павел
Викторович
город Нягань

Телефон:
8 (982) 559 73 33
E-mail:  
eck86@yandex.ru
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ТИМЧЕНКО
Николай
Викторович
город Югорск

Телефон:
8 (922) 247 02 04
E-mail:
sks953@mail.ru

КРАСИЛЬНИКОВ
Дмитрий
Михайлович
город Нижневартовск

Телефон:
8 (902) 854 74 74
E-mail:
bigmih@yandex.ru

ЗАКРИЕВ
Магомед-Салах
Люмиевич
город Пыть-Ях

Телефон:
8 (922) 777 71 12
E-mail:
89825000050@mail.ru

ЦЫПАКОВ
Рустам
Магомедович
город Радужный

Телефон:
8 (922) 423 50 07
E-mail:
Rustam13071982@mail.ru

ОДИНЦОВА
Ольга
Львовна
город Сургут

Телефон:
8 (3462) 26 44 04
E-mail:
nordlex@mail.ru

КОСУЛИНА 
Светлана 
Викторовна
город Урай

Телефон: 
8 (900) 202 44 35 
E-mail: 
kosulinasv@yandex.ru

ГОРБУНОВА
Светлана
Васильевна
город Ханты-Мансийск

Телефон:
8 (902) 814 77 34
E-mail:
gorbunova_sv@mail.ru

НОВИКОВА
Наталья
Сергеевна
город Ханты-Мансийск

Телефон:
8 (922) 249 05 91
E-mail:
novikovans@mail.ru
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КАРТОШКИН 
Максим
Витальевич
город Ханты-Мансийск

Телефон:
8 (951) 408 76 77
E-mail:
lxlgiwyl@gmail.com

НИКОНОВА
Ирина
Александровна
Белоярский район

Телефон:
8 (951) 979 70 91
E-mail:
rinayung@yandex.ru

ХАРКАВЛЮК
Сергей
Васильевич
(г.п. Белоярский)
Белоярский район

Телефон:
8 (950) 538 50 20
E-mail:
Umpgct1@mail.ru

МАЙДАНОВ
Андрей
Фирсович
(пгт. Излучинск)
Нижневартовский 
район

Телефон:
8 (919) 539 46 22
E-mail:
maydanov-uks@mail.ru

КАМЫШЕВА
Екатерина
Сергеевна
Кондинский район

Телефон:
8 (904) 465 11 85
E-mail:
ekat.kam@mail.ru

БОГДАН
Вера
Сергеевна
Советский район

Телефон:
8(950) 534 02 34
E-mail:
vera-bogdan@mail.ru

ЧЕРЕПАХИНА
Оксана
Владимировна
(с.п. Солнечный)
Сургутский район

Телефон:
8 (922) 430-14-20
E-mail:
cherepaxinao@bk.ru

ДЯДЕНКО
Алексей
Петрович
(г.п. Лянтор)
Сургутский район

Телефон:
8 (904) 472-52-33
E-mail:
dap.surgut@mail.ru
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ВАЛЕЕВА
Юлия
Игоревна
(г.п. Федоровский)
Сургутский район

Телефон:
8 (922) 448-47-30
E-mail:
Valeeva.89@yandex.ru

ШИШОНКОВА
Любовь
Владимировна
Ханты-Мансийский 
район

Телефон:
8 (3467) 35 10 66 (доб. 1)
E-mail:
maumed@mail.ru

МИРОНОВА
Дарья
Александровна
Сфера социального 
предпринимательства

Телефон:
8 (922) 409 99 11
E-mail: 511311@list.r

МЕЛЬМАН
Ирина
Александровна
Сфера медиации

Телефон: 
8 (922) 798 24 72 
E-mail: 
mideх@yandex.ru



Уполномоченный по защите прав предпринимателей 
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре  

628012, г. Ханты-Мансийск, ул. Карла Маркса, д. 14, каб. 415, 
телефоны: 8 (3467) 32-21-40, 32-21-43, 32-21-50

телефон для предварительной записи и получения оперативной 
консультационной поддержки +79526926192 

Официальный сайт
www.ombudsmanbiz.admhmao.ru

Уполномоченный по защите прав предпринимателей
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре 

в социальных сетях
ВКонтакте: https://vk.com/club211706106

Telegram: https://t.me/biznesombudsman86

Адрес электронной почты
biz86@admhmao.ru



ДОКЛАД
О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ  

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 

В ХАНТЫ-МАНСИЙСКОМ  

АВТОНОМНОМ ОКРУГЕ – ЮГРЕ

 В 2023 ГОДУ 


